СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ЛИЗИНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ

53 сессии 

от 02.10.2017 г. № 111

с. Лизиновка

Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Лизиновского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области на 2017-2030 гг. 

 В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Совет народных депутатов Лизиновского  сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области 

РЕШИЛ:

 1. Утвердить  Программу комплексного развития социальной инфраструктуры Лизиновского  сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области на 2017-2030 годы» » согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее решение в «Вестнике муниципальных правовых актов Лизиновского  сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области» и разместить на официальном сайте администрации Лизиновского  сельского поселения.

3. Настоящее решение вступает в силу после его опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу Лизиновского  сельского поселения.

	Глава Лизиновского сельского поселения
	
	А.С.Резников 
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1. Паспорт программы 
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Лизиновского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области 

на период 2017-2030 годы
	Наименование
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Лизиновского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области на 2017-2030 годы.

	Основание для разработки программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Лизиновского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области на период на 2017-2030 годы разработана на основании следующих документов:
- Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 №190-ФЗ;

· Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный Закон от 30.12. 2012 № 289-ФЗ « О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015г.  № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 июля 2014 года № 1032-р «Об утверждении новой редакции Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года»;
- Распоряжение Правительства от 3.07.1996 г. №1063-р (с изменениями от 23.05.2014 года);
- СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

- Генеральный план Лизиновского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области.

	Наименование заказчика:
	Администрация Лизиновского сельского поселения

	Разработчик программы:
	ООО «Проектно-Исследовательский Центр»

355000, Россия Ставропольский края, г. Ставрополь, ул. Розы Люксембург, 8Б 

	Местонахождение программы

	Россия, Воронежская область, Россошанский муниципальный район, с.Лизиновка, ул. Ленина д. 163

	Цели программы 
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры разрабатывается с целью повышения качества жизни населения, занятости, экономических, социальных и культурных возможностей; удовлетворения потребности населения в объектах социальной инфраструктуры на основе развития сельхозпроизводства, сетей транспортной и торговой инфраструктуры и сферы услуг.

	Задачи программы
	1. Создание правовых, организационных и экономических условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию сельского поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2. Развитие и расширение информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

3. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в жизни населения, формирование и воспроизводство здорового, творчески активного поколения, повышение уровня его благосостояния и долголетия, предотвращение появления и развития наркомании и алкоголизма;

4. Ремонт объектов культуры и активизация культурной деятельности;

5. Создание условий для безопасного проживания населения;

6. Содействие развитию малого бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития сельского поселения и организации новых рабочих мест;

7. Содействие в привлечении молодых специалистов  (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

8. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения;

9.Повышение качества жизни и доступности объектов и услуг для маломобильных групп населения;

10. Привлечение средств из бюджетов различных уровней на укрепление жилищно-коммунальной сферы, на строительство и ремонт сельских дорог, на благоустройство внешнего облика села и его культурно-развлекательных центров.

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	На 2017 год фактическую обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры представляют:
· «ООО «Россошанская Нива»
· ФАП;

· Отделение связи,почта;

· Опорный пункт охраны порядка; 

· Администрация поселения  с. Лизиновка;

· КБО и пожарная часть;
·  Сельский дом культуры;

· Библиотека;

· Спортзал при МОУ СОШ;

· Стадион;

· МОУ Лизиновская СОШ МДОУ ;

· МОУ Лизиновская СОШ;

· Спортивная площадка при МОУ ООШ;

· Отделение банка России;

· Дом быта;

· Магазины;

· Детские дошкольные учреждения;

· Предприятия общественного питания

	Запланированные мероприятия  по проектированию, строительству, реконструкции объектов капитального строительства объектов социальной инфраструктуры
	1. Подготовка документа градостроительного зонирования  -  Правил землепользования и застройки Лизиновского сельского поселения в соответствии со ст. 30-32 Градостроительного кодекса РФ.

2. Проведение мероприятий, направленных на сохранение и популяризацию объектов культурного наследия в рамках работы с детьми и молодежью, в рамках организации библиотечного обслуживания населения, в рамках создания условий для организации досуга населения района.

3. Проведение мероприятий по установлению  границ территорий выявленных объектов культурного наследия.

4. Проведение историко-культурной экспертизы в отношении земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению.

5. Проведение мероприятий по разработке и утверждению проектов охранных зон объектов культурного наследия, назначению режимов использования территорий в границах охранных зон.

6. Обеспечение сохранения объектов культурного наследия местного значения.

7. Обеспечение условий для увеличения объемов и повышения качества жилого фонда сельского поселения при выполнении требований экологии, градостроительства и с учетом сложившейся архитектурно-планировочной структуры.
8. Развитие муниципального жилого фонда для обеспечения жильем ветеранов, инвалидов, молодых специалистов, молодых семей и иных категорий граждан.

9. Размещение сельскохозяйственных предприятий при условии соблюдения санитарно-защитных норм согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

10. Капитальный ремонт здания школы в с. Лизиновка.

11. Устройство аптеки в с. Лизиновка.

12. Капитальный ремонт зданий отделений связи.
13. Капитальный ремонт сельского дома культуры в с. Лизиновка.

14. Строительство храма в с.Лизиновка
15. Строительство предприятий торговли: в с. Лизиновка торговой площадью 24 м2.
16. Благоустройство территории парка «Победы» (0,7 га) с устройством фонтана.

17. Строительство детских игровых площадок в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения.

18. Устройство тротуара в с. Лизиновка по ул. Пролетарская (1км).

19. Благоустройство территории стадиона, включающее в себя обязательное строительство ограждения,устройство многофункциональной спортивной площадки.

20. Расчистка пруда и благоустройство прилежащей к нему территории в с. Лизиновка.

21. Благоустройство территорий многоквартирных домов с устройством детских площадок.

22. Устройство тротуаров в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения.
23. Рекультивация территорий всех свалок ТБО на территории Лизиновского сельского поселения.
24. Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории Лизиновского сельского поселения.
25. Организация контейнерных площадок для сбора ТБО на территории рекреационных зон с последующим вывозом ТБО с данных территорий.

26. Строительство около многоквартирных домов в с. Лизиновка контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов с установкой контейнеров 0,75м3 с последующим вывозом на предприятие по сортировке отходов Россошанского муниципального района.

27. Строительство в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов с установкой контейнеров 30м3 и 0,75м3 с последующим вывозом на предприятие по сортировке отходов Россошанского муниципального района.

28. Замена и установка дополнительных контейнеров объемом 0,75 куб.м,

29. Строительство новых контейнерных площадок ТБО

30. Благоустройство территорий кладбищ: уборка и очистка территории; устройство мест сбора мусора.

31. Устройство ограждений территорий кладбищ в Лизиновском сельском поселении.

	Сроки и этапы реализации программы
	I этап - 2017-2020 гг.,
II этап - 2021-2030 гг.

	Объемы и источники финансирования
	Программа реализуется за счет средств местного бюджета, областного бюджета, федерального бюджета и с привлечением средств внебюджетных источников. 

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- Рост объемов  сельскохозяйственного производства;

- Рост оборота розничной торговли;

- Улучшение транспортной инфраструктуры;

- Увеличение доли трудоустроенного населения;

- Увеличение показателей доступности для инвалидов объектов и услуг;

- Увеличение качества оказания муниципальных и социальных услуг населению;

- Рост качества жизни населения.


2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
Социальная инфраструктура представляет собой многоотраслевой комплекс, действующий в интересах повышения благосостояния его населения. Она охватывает систему образования и подготовки кадров, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт и т.д. Уровень развития социальной сферы в сильной степени определяется общим состоянием экономики отдельных территориальных образований, инвестиционной и социальной политикой государственных структур и другими факторами. В числе последних важная роль принадлежит особенностям географического положения муниципального образования.

С. Лизиновка является административным центром Лизиновского сельского поселения Воронежской области. В состав сельского поселения входит 8 населенных пунктов: село Лизиновка, хутор Артемово, хутор Владимировка, село Екатериновка, хутор Копани, хутор Ростовец, хутор Чагари, хутор Чернышовка.

В состав территории сельского поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения. 
Лизиновское сельское поселение расположено в юго-западной части Россошанского муниципального района Воронежской области, на правом берегу реки Свинуха – правого притока р. Черная Калитва. 

 Административным центром поселения является село Лизиновка, расположенное в 13 км от административного центра г. Россошь. Территория поселения граничит с семью сельскими поселениями и двумя муниципальными районами, а именно: на севере граничит с Архиповским сельским поселением, Подгоренским сельским поселением, на востоке – с Морозовским сельским поселением, Копёнкинским сельским поселением, на юго-востоке – с Кантемировским муниципальным районом, на юге – с Шрамовским сельским поселением, Александровским сельским поселением,  на юго-западе – с Шекаловским сельским поселением, на западе – с Ольховатским муниципальным районом.
Общая площадь территории поселения согласно приложению к Закону Воронежской области от 15.10.2004 N 63-ОЗ (ред. от 19.10.2009 N 130-ОЗ) «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров отдельных муниципальных образований Воронежской области» составляет 17439,98 га. 
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Рис. 1 — Расположение с. Лизиновка в границах Россошанского района
Значительную часть территории в границах муниципального образования занимают земли сельскохозяйственного назначения. Поверхностные воды на территории поселения представлены водотоками – р. Свинуха, овр. Волкодав, водотоком без названия у с.Лизиновка, прудами.
Поселение имеет достаточно выгодное географическое положение, так как через него проходят автомобильные дороги общего пользования регионального значения и в непосредственной близости – 13 км – располагается районный центр – г. Россошь.
Общая площадь территории сельского поселения в границах, установленных Законом Воронежской области от 15.10.2004 №63-ОЗ (ред. от 19.10.2009 N 130-ОЗ) «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров отдельных муниципальных образований Воронежской области», составляет 17439,98 га, в том числе площадь с. Лизиновка – 268,88 га, х. Артемово – 37,98 га, х. Владимировка – 34,28 га, с. Екатериновка – 179,55 га, х. Копани – 19,07 га, х. Ростовец – 10,36 га, х. Чагари – 77,15 га, х. Чернышовка – 98,81 га. 
Общая численность населения сельского поселения в соответствие с паспортом муниципального образования по состоянию на  2010 г. – 2087 человек. 
Описание границ Лизиновского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области
I. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по
смежеству с Архиповским сельским поселением

Протяженность границы - 11551 метр.

II. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по смежеству с Подгоренским сельским поселением

Протяженность границы - 9236 метров.

III. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по смежеству с Морозовским сельским поселением

Протяженность границы - 11096 метров.

IV. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по смежеству с Копенкинским сельским поселением

Протяженность границы - 10389 метров.

V. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по смежеству с Кантемировским муниципальным районом

Протяженность границы - 2946 метров.

VI. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по смежеству с Шрамовским сельским поселением

Протяженность границы - 695 метров.

VII. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по смежеству с Александровским сельским поселением

Протяженность границы - 7067 метров.

VIII. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по смежеству с Шекаловским сельским поселением

Протяженность границы - 19148 метров.

IX. Линия прохождения границы Лизиновского сельского поселения по смежеству с Ольховатским муниципальным районом

Протяженность границы - 12456 метров.

Общая протяженность границы - 84584 метра.
Природно-климатические условия 
Климат на территории Лизиновского сельского поселения умеренно-континентальный с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами. 

Продолжительность солнечного сияния за год составляет около 1900 часов. Годовой приток суммарной солнечной радиации составляет 94-96 ккал/см2.

Среднегодовая температура воздуха составляет +6,5САбсолютный максимум составил +43Сабсолютный минимум достигал -37ССредние из абсолютных максимальных температур составляют +36С, средние из абсолютных минимальных температур составляют -27С. 

Годовая сумма осадков на территории составляет 450 – 500 мм. Однако их распределение по сезонам неравномерно: в теплый период (апрель — октябрь) выпадает около 300-320 мм, а в холодный (ноябрь — март) не превышает 160 мм. Территория относится к зоне недостаточного увлажнения, что обусловлено достаточно высокой испаряемостью в теплый период. Суммарная величина испарения превосходит 400 мм. 

Устойчивый снежный покров на территории устанавливается после 10 декабря, а высота его колеблется от 10 до 15 см.

В течение года преобладают средние скорости ветра.  
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Рис.2 -Роза господствующих ветров

Суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2600-2800°. Сумма осадков за этот период составляет 230-270 мм, ГТК около 1.


К неблагоприятным метеорологическим явлениям, наносящим значительный ущерб сельскохозяйственному производству, относятся заморозки, засухи, суховеи, сильные ветры, ливни и град. 


Опасные метеорологические явления, приводящие к ЧС, и главным образом на дорогах,  – метели, ливневые дожди, град, шквал, гололёд.  
Геологическое строение и минерально-сырьевые ресурсы
Геологическое строение
Территория располагается в пределах Воронежского кристаллического массива, являющегося частью Восточно-Европейской платформы. На размытой поверхности кристаллического фундамента залегают девонские отложения, перекрытые меловой системой, а также  палеогеновыми, неогеновыми и четвертичными образованиями. Комплекс покровных отложений представлен лессовидными суглинками и супесями и в меньшей степени песками как видно на геологическом разрезе №51. 
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Рис.3 -Фрагмент геологического разреза №51
Фрагмент геологического разреза №51 (Хруцкий С.В., Смольянинов В.М., Косцова Э.В. Альбом геологических разрезов центрально-черноземных областей, Изд-во ВГУ, Воронеж, 1974)
С поверхности развиты покровные суглинки, местами лессовидного характера, а также пески и глины.

На территории поселения выявлены следующие экзогенные геологические процессы: овражная эрозия, процессы оползнеобразования и карста.
Овражная эрозия приурочена к склонам водоразделов и речных террас, сложенных легко размываемыми горными породами. Оползни возникают при условии наличия в геологическом строении склонов увлажненных глинистых слоев. 

Болота и процессы заболачивания на территории развиты в поймах и на участках низких террас.

В таблице №1 приведены основные климатические характеристики Лизиновского сельского поселения Россошанского района.

Таблица 1
	Показатели
	Единицы измерения
	Величина

	1
	2
	3

	Среднегодовая температура воздуха
	С0
	6,5

	Среднегодовое количество осадков
	мм
	450 – 500 мм

	Направление господствующих ветров
	
	Юго-восточное


Водные ресурсы
Подземные воды
Территория располагается в зоне Донецко-Донского гидрогеологического бассейна.
Пресные подземные воды приурочены к четырем основным водоносным комплексам, широко используемым для целей водоснабжения: неоген-четвертичному, турон-коньякскому, апт-сеноманскому и девонскому.

Основным водоносным комплексом, широко используемым для целей водоснабжения является турон-коньякский водоносный комплекс. 
Турон-коньякский водоносный горизонт используется совместно с апт-сеноманским водоносным горизонтом, занимает обычно водораздельные пространства. Воды гидрокарбонатно-кальциевого, хлоридно-гидрокарбонатно-кальциевого и смешанного типа.

Использование подземных вод
Хозяйственно-питьевое водоснабжение населения практически полностью основано на использовании подземных вод. Значительная часть нужд в технической и технологической воде промышленных предприятий обеспечивается также за счет подземных вод. Подземные воды эксплуатируются буровыми скважинами, колодцами.
Поверхностные воды

Поверхностные воды представлены водными объектами, относящиеся к бассейну средней части р.Дон. Через территорию поселения протекает р.Свинуха, ст.Волкодав, а также пересыхающий водоток без названия у с.Лизиновка.
Характеристика водотоков 
Таблица 2
	№

п\п
	Название водотока
	Исток
	Куда впадает
	Длина водотока, км

	
	
	
	Устье 
	На каком расстояние от устья, км
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Свинуха
	В 3 км к Ю от с.Неровновка
	Черная Калитва, пр
	52
	27

	2
	Овр.Волкодав
	В 1 км к Ю от сЛизиновка
	Свинуха, пр
	13
	2,5

	3
	Б/н, у с.Лизиновка
	На ЮВ с.Лизиновка
	Свинуха, пр
	10,5
	0,8



Основным источником питания рек являются талые воды, что определяет характер водного режима водотоков. Основными особенностями водного режима является высокое весеннее половодье, строе-осенняя межень, прерываемая дождевыми паводками, и низкая зимняя межень.
Почвенные ресурсы представлены черноземами обыкновенными. Также встречаются пятна оподзоленных черноземов. Вследствие неоднородности условий почвообразования среди зональных почв в виде небольших полос и пятен встречаются интразональные почвы: солонцы, солоды, лугово-черноземные, пойменные, лугово-болотные, овражно-балочного комплекса, которые создают пестроту почвенного комплекса. 
Водная и ветровая эрозия влечет деградацию почв.

На территории действует Россошанское участковое лесничество Россошанского лесничества. Основными лесообразующими породами являются дуб, сосна, осиновые и другие. В возрастной структуре лесов преобладают средневозрастные насаждения. В площади покрытой лесной растительностью почти 80% преобладают твердолиственные породы.
Территория расположена на Среднерусской возвышенности, характеризующаяся полого-холмистым рельефом с овражно-балочной расчлененностью (б.Парневой Яр, б.Ясенов Яр, б.Волкодав Яр и др.). Лесные насаждения представлены небольшими островными урочищами: Чегары, Крутая Стенка, Гончарское, Кириково и Кривое. Растительность представлена лесными, кустарниковыми, полукустарниковыми, полукустарничковыми и травяными сообществами. 

2.1 Описание социально-экономического состояния сельского поселения, городского округа, сведения о градостроительной деятельности

Экономическая база развития муниципального образования
Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг любого муниципального образования. Система образования Лизиновского сельского поселения включает в себя МОУ СОШ МДОУ, МОУ СОШ и 1 дошкольное образовательное учреждение - «Детский сад »;

Из учреждений здравоохранения на территории сельского поселения работает ФАП ( фельдшерско-акушерский пункт) ;

Спортзал при МОУ СОШ; Библиотека; СДК; Отделение связи, почта;  Отделение банка России; опорный пункт охраны правопорядка; Администрация сельского поселения; Дом быта; Пожарная часть; Предприятия торговли-магазины.
Население
Демографическая структура и состав населения являются важнейшими социально-экономическими показателями, влияющими на развитие территории поселения и определяющими трудовой потенциал той или иной территории.
По данным паспорта на 1 января 2010 года численность населения Лизиновского сельского поселения составила  2087 человек. 
Динамика численности населения Лизиновского сельского поселения
Таблица 3
	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2010 год к 2004 году, в %

	Численность постоянного населения на 1 января, всего чел.
	2110
	2122
	2148
	2058
	2108
	2048
	2087
	98,91

	Родилось, чел
	27
	23
	19
	19
	15
	28
	28
	103,70

	Умерло, чел.
	49
	44
	42
	35
	54
	34
	43
	87,76

	Естественный прирост населения прирост (+), убыль (-) населения, чел.
	22
	21
	23
	16
	39
	-6
	-15
	68,18

	Прибыло, чел.
	70
	73
	121
	98
	90
	73
	91
	130,00

	Выбыло, чел.
	57
	40
	46
	47
	81
	57
	64
	112,28

	Миграционный прирост (+), убыль (-), чел.
	13
	33
	75
	51
	9
	16
	27
	207,69

	Общий прирост (убыль) населения, чел.
	-9
	12
	52
	35
	-30
	10
	12
	х

	Общий коэффициент рождаемости, промилле 
	2,8
	0,8
	0,8
	9,2
	7,1
	13,7
	13,4
	104,69

	Общий коэффициент смертности, промилле 
	3,2
	20,7
	19,6
	17
	25,6
	16,6
	20,6
	88,79


Динамика численности постоянного населения Лизиновского сельского поселения представлена на рисунке.
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Рис.4- Динамика численности постоянного населения
За рассматриваемый период с 2004 года по 2010 год  показатель численности населения Лизиновского сельского поселения  имел нестабильную динамику. Наибольшее значение данный показатель имел в 2006 году 2148 человек. В  2010 году показатель составил 2087 человек, что на 1,09 % меньше данных 2004 года.
По значениям приведенной выше таблицы можно сделать вывод, что  показатели смертности за рассматриваемый период имеют тенденцию к снижению, а показатели рождаемости  к увеличению. 
 Сложившаяся в поселении демографическая модель воспроизводства населения является неблагополучной для дальнейшего развития территории.
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Рис.5- Естественное движение населения
За рассматриваемый период с 2004 по 2010 гг. в Лизиновском сельском поселении показатели естественной убыли населения имели нестабильную динамику. В 2010 году наблюдается сокращение убыли населения,  которое обусловлено ростом показателя рождаемости и снижением показателя смертности.
В современных условиях миграция играет важную роль в формировании численности населения. По сути, она является единственно возможным источником, компенсирующим естественную убыль населения, а также оказывает весомое влияние на формирование половозрастной структуры.
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Рис.6- Миграция населения

За рассматриваемый период с 2004 по 2010 годы средний показатель количества прибывших составил 88 человек. Средний показатель количества выбывших составил  56 человек. Средний показатель миграционного прироста населения, за рассматриваемый период, составил 32 человека. Таким образом, миграционные процессы в Лизиновском сельском поселении характеризуются миграционным приростом.
Динамика возрастной структуры населения Лизиновского сельского поселения за 2004- 2010 г.г., согласно с паспортом муниципального образования,  представлена в таблице:
Таблица 4
	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Численность населения моложе трудоспособного возраста, всего чел.
	304
	351
	442
	385
	370
	393
	398

	Численность населения трудоспособного возраста, всего чел.
	1125
	991
	1093
	1059
	1124
	1075
	1092

	Численность населения старше трудоспособного возраста, всего чел.
	681
	619
	613
	614
	614
	580
	597
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Рис.7- Возрастная структура населения

Основная часть населения – это лица трудоспособного возраста. 

Трудовые ресурсы и занятость населения

Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте по данным за 2010 год составила 830 человек, что составляет 39,8% численности населения сельского поселения. 

[image: image6.emf]2004 год2005 год2006 год2007 год2008 год2009 год2010 год

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

932

1152

966

838

882

806

830

942

1001

976

845

912

821

884

Трудовые ресурсы

Численность 

трудоспособного 

населения в 

трудоспособном 

возрасте.

Трудовые ресурсы


Рис.8- Трудовые ресурсы
По состоянию на 2004 год в Лизиновском сельском поселении общая численность безработных составила 33 человека. В 2010 году показатель снизился в 2,75 раза по сравнению с показателем 2004 года и составил 12 человек. 
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Рис.9-График безработицы
Динамика занятого трудоспособного населения Лизиновского сельского поселения по видам экономической деятельности:
Таблица 5
	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	596
	666
	685
	630
	724
	675
	667

	Обрабатывающие производства
	10
	15
	30
	0
	0
	0
	0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	6
	6
	6
	0
	0
	0
	0

	Строительство
	0
	0
	70
	15
	18
	18
	16

	Оптовая и розничная торговля;           ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	15
	15
	14
	6
	6
	6
	19

	Транспорт и связь
	12
	12
	12
	0
	3
	3
	10

	Финансовая деятельность
	3
	3
	3
	0
	0
	0
	0

	Образование
	35
	35
	50
	59
	51
	54
	42

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	14
	14
	14
	0
	0
	9
	9

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	22
	22
	22
	21
	22
	22
	21


Основными видами хозяйственной деятельности на территории Лизиновского сельского поселения являются сельское хозяйство охота и лесное хозяйство, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, строительство, оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, транспорт и связь, финансовая деятельность, образование, здравоохранение и предоставление социальных услуг, предоставление прочих коммунальных услуг. 
Вывод 
Учитывая эти особенности, единственным инструментом стабилизации численности населения и возрастной его структуры является увеличение миграционного прироста. Для снижения уровня безработицы необходимо повышение конкурентоспособности и профессиональной мобильности, ищущих работу, в том числе безработных граждан на рынке труда. 
     -На повышение рождаемости, поддержку семьи, материнства и детства направлена областная целевая программа (далее ОЦП) «Дети Воронежской области на 2011-2014 годы». 

-На улучшение жилищных условий населения области направлены ОЦП: «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы», «Развитие системы жилищного ипотечного кредитования населения Воронежской области на 2011-2015 годы»,  «Социальное развитие села до 2012 года».
 -На повышение качества жизни направлены программы: ОЦП -  «Чистая вода Воронежской области на период 2011-2017 годы», «Доступная среда на 2011-2015 годы» и другие.

Задачи повышения занятости населения решаются в рамках ОЦП: «Содействие занятости населения Воронежской области на 2010-2014 годы», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Воронежской области на 2011-2015 годы». 
Факторы развития изменения численности населения:

-пессимистическому;

-вероятному;

-оптимистическому.

Вероятность каждого из них будет определяться сложным сочетанием социальных, экономических и политических факторов, но, в конечном итоге возможный сценарий развития демографических процессов будет зависеть от двух основных показателей: уровня естественного прироста населения и миграционного прироста.

Прогнозируемая динамика численности населения Лизиновского СП
Таблица 6
	Показатели
	Базовый период
	Прогнозируемый период

	
	2010г
	2020г
	2030г

	Пессимистический прогноз

	Численность постоянного населения на 1 января, всего чел.
	2087
	2049
	2012

	Вероятный прогноз

	Численность постоянного населения на 1 января, всего чел.
	2087
	2175
	2216

	Оптимистический прогноз

	Численность постоянного населения на 1 января, всего чел.
	2087
	2240
	2326


Пессимистический прогноз развития поселения. К 2020 году ожидается небольшое сокращение общего коэффициента смертности, из-за сокращения категорий жителей с наибольшими возрастными коэффициентами смертности (60 и старше). После 2020 года  общий коэффициент смертности начнет расти, так как многочисленная часть трудоспособного населения перейдет в категорию людей пенсионного возраста и продолжится старение населения. 
Вероятный прогноз развития демографических процессов возможен при условии роста рождаемости в рамках проводимой государством демографической политики, направленной на изменение репродуктивных моделей поведения, репродуктивных планов, поддержку семей и т.д. Вторым условием данного сценария развития является одновременное уменьшение смертности, особенно в трудоспособном возрасте, увеличение продолжительности жизни, уменьшение заболеваемости социально-обусловленными болезнями и.т.д. Помимо этого, необходимым условием данного варианта развития является оживление экономики сельского поселения и выход из депрессивного состояния. 
Оптимистический прогноз развития поселения предполагает коренной перелом в основных показателях воспроизводства населения района, в частности, резком росте рождаемости и значительном механическом приросте населения.
За основу для расчетов по настоящему генеральному плану принят вероятный прогноз численности как наиболее реальный  в исполнении со среднегодовыми темпами прироста населения 0,002% в год. 

В соответствии с данным прогнозом численность населения Лизиновского сельского поселения в 2030 году составит  2216  человек. 
Основные демографические показатели вероятного прогноза численности Лизиновского сельского поселения
Таблица 7
	Показатели
	Единица измерения
	Базовый период
	Прогнозируемый период

	
	
	2010 год
	2020 год
	2030 год

	Численность населения на начало года
	человек
	2087
	2175
	2216

	Численность населения в возрасте моложе трудоспособного
	чел.
%
	398
19%
	435
20%
	421
19%

	Численность населения в трудоспособном возрасте
	чел.
%
	1092
52%
	1088
50%
	1130
51%

	Численность населения в возрасте старше трудоспособного
	чел.
%
	597
29%
	652
30%
	665
30%


Сведения о жилищных зонах Лизиновского сельского поселения
Жилые зоны представлены одноэтажными, малоэтажными жилыми домами с приусадебными участками и многоквартирными домами. Кварталы жилой застройки имеют правильную  и неправильную форму.
Функциональная зона – это территория в определенных границах с однородным функциональным назначением. 

Функциональные зоны в существующих границах населенных пунктов определяются по фактическому использованию.

Согласно ст. 85 Земельного кодекса РФ:
-земельные участки в составе жилых зон предназначены для застройки жилыми зданиями, а также объектами культурно-бытового и иного назначения. Жилые зоны могут предназначаться для индивидуальной жилой застройки, малоэтажной смешанной жилой застройки, среднеэтажной смешанной жилой застройки и многоэтажной жилой застройки, а также иных видов застройки согласно градостроительным регламентам;
-земельные участки в составе общественно-деловых зон предназначены для застройки административными зданиями, объектами образовательного, культурно-бытового, социального назначения и иными предназначенными для общественного использования объектами согласно градостроительным регламентам;

-земельные участки в составе производственных зон предназначены для застройки промышленными, коммунально-складскими, иными предназначенными для этих целей производственными объектами согласно градостроительным регламентам;
-земельные участки в составе рекреационных зон, в том числе земельные участки, занятые городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, используются для отдыха граждан и туризма;

-в пределах границ населенных пунктов могут выделяться зоны особо охраняемых территорий, в которые включаются земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение;

-земельные участки в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах – земельные участки, занятые пашнями, многолетними насаждениями, а также зданиями, строениями, сооружениями сельскохозяйственного назначения.
Зоны специального назначения  предназначены для размещения кладбищ и иных объектов, использование которых несовместимо с видами использования других территориальных зон.
Улично-дорожная сеть
Единая система транспорта и улично-дорожной сети в увязке с планировочной структурой поселения и прилегающей к ней территорией должна обеспечивать удобные, быстрые и безопасные транспортные связи между функциональными зонами, объектами внешнего транспорта и автомобильными дорогами общей сети.

Улично-дорожную сеть населённых пунктов следует проектировать в виде непрерывной системы с учётом функционального назначения улиц и дорог, интенсивности транспортного, велосипедного и пешеходного движения, архитектурно-планировочной организации территории и характера застройки. В составе улично-дорожной сети сельских поселений следует выделить главные улицы. Главная улица – связь жилых территорий с общественным центром. Данные улицы и дороги должны обеспечивать удобные транспортные связи населения с основными местами приложения труда, районными центрами, зонами отдыха, а также с внешними автомобильными дорогами.
В с. Лизиновка к главным улицам можно отнести: ул. Ленина; в с. Екатериновка: ул. Победы, ул. Луговая;  в х. Артемово: ул. Зелёная; х. Чагари: ул. Мира, ул. Молодёжная; х. Чернышовка: ул. Зелёная.

 Перечень дорог согласно постановлению администрации Лизиновского поселения Россошанского муниципального района от 17.04.2017 №35.
Таблица 8
[image: image10.emf]Тип покрытия

1 2 3 4 5 6

9.

40,2

в том числе:

 ул. Ленина,52  ул. Ленина,152 3,88 асфальтобетонное 

тракторный отряд №3 0,45 асфальтобетонное

0,115  щебеночное

с.Лизиновка 0,31 до 4м

0,55 до 4м асфальтобетонное

ул. Садовая, дом №16 ул. Садовая, дом №25 0,65 до 4м  щебеночное

ул. Победы, дом №1 ул. Победы, дом № 0,62

0,8 асфальтобетонное

1,65 асфальтобетонное

 ул. Луговая 1 2,56 до 4м  грунтовое ест

1,2 асфальтобетонное 

3 грунтовое ест

ул. Победы, дом №44 1,42 асфальтобетонное

ул. Вишневая  2,14 до 4м грунтовое ест

0,85 до 4м грунтовое ест

1,125 асфальтобетонное  

0,665 асфальтобетонное

1,665 асфальтобетонное

0,1 асфальтобетонное

1,8 грунтовое ест

ул. Зеленая, д1 3,28 асфальтобетонное

ул. Луговая,д1 ул. Вишневая,д1 3,57

ул. Вишневая, д1 3,74

2

1

ул. Лесная ,д1 ул. Лесная, д23 0,536

0,524 до 4м асфальтобетонное

№ 

п/п

Наименование 

поселения, 

населенного пункта

Адрес начало участка, км/

№дома

Адрес конца участка, км/

№дома

Протяже

нность, 

км

Ширина 

покрыти

я, м

Лизиновское сельское 

поселение, всего

с. Лизиновка

от 6,0 до 

6,5м

с. Лизиновка ул. Новостройная (нефтебаза) до 4 м

с. Лизиновка ул. Новостройная, дом№1 ул. Новостройная, дом№4 до 4 м

ул. Новостройная, дом №4 ул. Новостройная, дом№9

грунтовое 

естественное

с. Лизиновка ул. Садовая, д.№2а ул. Садовая, д.№15

с. Лизиновка, ул. 

Садовая

с. Лизиновка до 4 м

грунтовое 

естественное

с. Лизиновка

ул. 50 лет Советской власти, 

дом№1

ул.50 лет Советской власти дом 

№ 20

от 4,5 м до 

5,9 м

с. Лизиновка

ул. 50 лет Советской власти, 

дом№21

ул.50 лет Советской власти дом 

№91

от 6,0 м до 

6,5 м

с. Лизиновка

ул. 50 лет Советской власти, 

дом№91

с. Лизиновка ул. Пролетарская д.1 ул. Пролетарская, д.65

от 6 до 6.5 

м

с. Лизиновка ул. Мира, д.1  ул. Мира, д.104 до 4 м

с. Екатериновка улд. Победы, д.№ 65

от 6 до 6.5 

м

с. Екатериновка,  улд. Победы, д.№ 65

х. Артемово ул. Зеленая,д.1 ул. Зеленая, д.14

х. Артемово ул. Зеленая, д.14  ул. Зеленая, д.54

от 6,0 до 

6,5м

х. Чагари ул. Молодежная, д.1 ул. Молодежная,д.32

от 6,0 до 

6,5м

х. Чагари  ул. Мира,д.1  ул. Мира, д.25

от 6,0 до 

6,5м

х. Чагари ул. Лесная,д.1 ул. Лесная, д.3

от 6,0 до 

6,5м

х. Чагари ул. Лесная,д.3 ул. Лесная, д.26 до 4 м

х. Чернышовка  ул. Зеленая,д.126

от 6,0 до 

6,5м

с. Екатериновка  до 4 м

грунтовое 

естественное

с. Екатериновка ул. Вишневая, д.57 до 4 м

грунтовое 

естественное

х. Владимировка, 

а/дорога Россошь-

Александровка

ул. Лесная, д.№7 до 4 м

грунтовое 

естественное

х. Ростовец

а/дорога Россошь-

Александровка

ул. Лесная, д.№11 до 4 м

грунтовое 

естественное

х.Копани

от 4.5 м до 

5.9 м

грунтовое 

укрепленное

х. Копани ул. Мира, д.25 х. Чагари ул. Лесная, х. Копани,д.1


Необходимыми мероприятиями является:
-устройство асфальтового покрытия на подъездах к кладбищам;
-устройство тротуара в с.Лизиновка по ул. Пролетарская протяженностью 1км.
Общественный пассажирский транспорт. Индивидуальный транспорт
Поселение обслуживается автотранспортным предприятием г. Россошь «Автоколонна №1501», также работают частные маршруты. 

По территории сельского поселения проходят  автобусные маршруты: «Россошь – Шекаловка», периодичность: 3 раза в день, ежедневно; «Россошь – Жилино», периодичность: 3 раза в день, ежедневно.

На территории поселения располагается 14 остановок общественного пассажирского транспорта. Оборудованных остановочными павильонами – 9 шт. – в с. Екатериновка, с. Лизиновка, х. Чагари, к югу от с. Екатериновка. Необорудованных – 5 шт. – в с. Екатериновка, х. Чернышовка, к западу от х. Владимировка. Необходимо устройство остановочных павильонов в с. Екатериновка – 3 шт., х. Чернышовка – 1 шт., к западу от х. Владимировка – 1 шт.

  Согласно СниП 2.07.01-89 в районах индивидуальной застройки допускаемая дальность пешеходных подходов к остановкам пассажирского транспорта – 800 м. 

Необходимо оборудовать места остановки общественного транспорта остановочными павильонами.

Наряду с пассажирским транспортом общественного пользования продолжается рост количества индивидуального автомобильного транспорта. Хранение автомобилей на территории сельского поселения  осуществляется  в индивидуальных гаражах на приусадебных участках.

2.2.Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры 

Социальная инфраструктура – это комплекс объектов обслуживания и взаимосвязей между ними, наземных, пешеходных и дистанционных, в пределах муниципального образования – территории Лизиновского сельского поселения.

К учреждениям и предприятиям социальной инфраструктуры относятся учреждения образования, здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно- оздоровительные учреждения, учреждения культуры и искусства, предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания, организации и учреждения управления, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи, административные организации и другие учреждения и предприятия обслуживания.

Все объекты обслуживания социальной инфраструктуры можно разделить на группы по следующим признакам:

- по функциональному назначению (предприятия образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, отделения связи, отделения сбербанка, пункты охраны правопорядка, административные учреждения);

- по формам собственности и рангу административного подчинения (государственные (федеральные), областные (региональные), районного и местного значения (муниципальные), ведомственные и частные);

- по интенсивности использования (объекты повседневного спроса, периодического спроса и эпизодического спроса).
«Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры»,  одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999г. №1683-р (далее «Методика…»), относит к  необходимым сферам  обслуживания населения:
1) образование (образовательные учреждения, включая дошкольные);

2) здравоохранение;

3) культуру и искусство;

4) физическую культуру и спорт.

Кроме «Методики…» нормы расчета  объектов  этих и других сфер обслуживания даются в СниП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и Региональном нормативе градостроительного проектирования «Планировка жилых, общественно-деловых зон населенных пунктов Воронежской области».

Согласно СниП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», в сельских поселениях, как правило, формируется единый общественный центр, дополняемый объектами повседневного пользования в жилой застройке сельских населенных пунктов.

В сельской местности предусматривается подразделение учреждений и предприятий обслуживания на объекты первой необходимости в каждом населенном пункте, начиная с 50 жителей, и базовые объекты более высокого уровня на группу населенных мест, размещаемые в центре местного самоуправления (поселения, муниципального района).

Согласно ст. 14 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 г. (в действующей ред.) к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения относятся: организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении; обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.
На территории Лизиновского сельского поселения расположен ряд объектов, относящийся к компетенции муниципального района, без которых жизнедеятельность сельского поселения невозможна. Поэтому в рамках генерального плана сельского поселения рассматриваются и эти вопросы.
Объекты народного образования. К минимально необходимым населению, нормируемым учреждениям образования относятся  детские дошкольные учреждения и общеобразовательные школы (повседневный уровень), объекты начального профессионального и среднего специального образования (периодический уровень). 
В систему образования Лизиновского сельского поселения входят: 
Таблица 9
	Населенный пункт
	Наименование учреждения
	Емкость, мест
	Фактическая загрузка, чел.

	с. Лизиновка
	Структурное подразделение МОУ Лизиновская СОШ МДОУ Лизиновский садик «Чебурашка»
	40
	35

	с. Лизиновка
	МОУ Лизиновская СОШ
	464
	196


Для школ существует следующий норматив числа мест в  общеобразовательных  учреждениях – 102 места на 1000 человек. Для детских дошкольных учреждений существует норматив числа мест – 40 мест на 1000 жителей (Региональный норматив градостроительного проектирования «Планировка жилых, общественно-деловых зон населенных пунктов Воронежской области»). 
Необходима разработка проектно-сметной документации и строительство детского сада на 100 мест в с. Лизиновка в связи с большой нехваткой мест в существующем дошкольном  учреждении.

Капитальный ремонт здания школы требуется провести в с. Лизиновка, также необходимо реконструировать теплицу, расположенную на территории школы. 
Кроме нормативного, существует территориальный подход. Для дошкольных учреждений принят радиус доступности – 500 м. Для начальных школ радиус доступности принят – 2 км, для  средних школ – 4 км (в соответствии с СанПиН 2.4.2.1178-02 «Гигиенические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях»).

На схеме системы социального и культурно-бытового обслуживания   Лизиновского сельского поселения  видно, что  радиус обслуживания детского сада охватывает центральную часть с. Лизиновка, радиусы обслуживания школ охватывают с. Лизиновка, с. Екатериновка.
Объекты  здравоохранения
В расчете потребности муниципальных образований в объектах здравоохранения «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры», одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999г. №1683-р, опирается на Концепцию развития здравоохранения и медицинской науки в Российской Федерации, одобренную Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 1997 г. N 1387, Программу государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью, утвержденную Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 1998 г. N 1096, и Методические рекомендации о порядке формирования и экономического обоснования территориальных программ государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью, утвержденные Минздравом России, ФОМС, Минфином России.
К необходимым населению нормируемым объектам здравоохранения относятся врачебные амбулатории (I, повседневный уровень обслуживания) и больницы (II, периодический уровень обслуживания). Кроме того в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет. Ко второму уровню обслуживания относятся пункты и станции скорой медицинской помощи, инфекционные больницы, роддома, поликлиники для взрослых и детей, стоматологические поликлиники, городские аптеки, молочные кухни.

В Лизиновском сельском поселении действуют: 
-4 ФАП: в х. Чернышовка (7 посещ./смена), в х. Чагари (5 посещ./смена), в с. Лизиновка (18 посещ./смена), в с. Екатериновка (6 посещ./смена);

Аптеки в поселении отсутствуют, требуется устройство аптеки в с. Лизиновка. Кроме того требуется капитальный ремонт всех ФАП.

Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяется органами здравоохранения и указывается в задании на проектирование (СниП «Градостроительство…»).
Учреждения социального обеспечения
К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых,   реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. Все они относятся к уровню периодического обслуживания, поэтому могут располагаться в районном центре. 
В Лизиновском сельском поселении учреждения социального обеспечения отсутствуют.

Организации и учреждения управления, кредитно-финансовые учреждения, отделения связи
К учреждениям повседневного обслуживания относятся объекты административно-хозяйственного назначения, отделения связи и банка, опорный пункт охраны порядка. На периодическом уровне находятся административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы.
В Лизиновском сельском поселении функционируют:  3 отделения связи в с. Лизиновка, х. Чагари, с. Екатериновка, 1 отделение банка в с. Лизиновка, опорный пункт охраны порядка и администрация поселения в с. Лизиновка.
Необходим капитальный ремонт зданий отделений связи.
Объекты отдыха и туризма, санаторно-курортные и оздоровительные учреждения
К данной группе объектов относятся санатории детские и взрослые, санатории-профилактории, школьные лагеря и дома отдыха, базы отдыха, курортные и туристские гостиницы, туристические базы, мотели, кемпинги, приюты. 

На территории Лизиновского сельского поселения данные объекты отсутствуют. 
Объекты торговли, общественного питания, бытового обслуживания и жилищно-коммунального хозяйства
На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются в СниП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и Региональном нормативе градостроительного проектирования «Планировка жилых, общественно-деловых зон населенных пунктов Воронежской области». На сегодняшний день в структуре этих предприятий практически не осталось объектов муниципальной собственности, отрасль развивается на основе частных предприятий.

К первому уровню обслуживания относятся магазины товаров повседневного спроса, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, прачечные-химчистки, бани. На периодическом уровне находятся более крупные магазины, торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки, базы; предприятия общественного питания, рестораны, кафе и т.д.; специализированные предприятия бытового обслуживания, фабрики-прачечные, химчистки, пожарные депо, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы.

В населенных пунктах Лизиновского сельского поселения функционируют   предприятия торговли – по одному магазину в с. Лизиновка, с. Екатериновка, х. Чагари, х. Чернышовка. 

Планируется строительство предприятий торговли: в с. Лизиновка торговой площадью 24 м2, в с. Екатериновка – 60 м2, в х. Чагари – 36 м2.

Предприятия общественного питания функционирует только для работников«ООО «Россошанская Нива». Кроме того в с. Лизиновка функционируют КБО и  пожарная часть на 1 машину. 
Объекты библиотечного обслуживания населения, досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры 
Согласно статье 14 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003г. к полномочиям органов местного самоуправления поселения относится создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении, организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.
Количество и емкость объектов культуры рассчитываются в соответствии с действующими нормативами. К нормируемым объектам культуры и искусства относятся учреждения клубного типа с киноустановками и филиалы библиотек – повседневный уровень, к периодическому уровню относятся библиотеки и дома культуры, включающие в себя и функции повседневного обслуживания.

В поселении функционируют: в с. Лизиновка сельский дом культуры на 100 мест и библиотека с книжным фондом 15415 томов, в с. Екатериновка сельский дом культуры на 25 мест и библиотека с книжным фондом 3314 томов, в х. Чагари сельский клуб на 50 мест.

 В с. Лизиновка и х. Чагари необходим капитальный ремонт объектов досуга.
Объекты физической культуры и массового спорта
К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся стадион и спортзал, как правило, совмещенные со школьными учреждениями (повседневное обслуживание),  бассейн – периодическое обслуживание. 
В с. Лизиновка при школе располагается спортзал площадью 288 м2 и спортивная площадка площадью 0,225 га. Кроме того в с. Лизиновка располагается стадион площадью 0,789 га. Необходимо благоустройство спортивной площадки, включающее в себя обязательное строительство ограждения, устройство многофункциональной спортивной площадки.
Объекты социального и культурно-бытового обслуживания, расположенные в Лизиновском сельском поселении Россошанского муниципального района.
Таблица 10
	Наименование учреждения
	Адрес учреждения
	Единицы измерения
	Емкость учреждений 

	Учреждения образования

	Структурное подразделение МОУ Лизиновская СОШ МДОУ 
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 159
	Кол.проект. мест/фактическая загрузка
	40/35

	МОУ Лизиновская СОШ
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 159
	Кол.проект. мест/фактическая загрузка
	464/196

	МОУ Екатериновская СОШ
	с. Екатериновка, ул. Победы, 77
	Кол.проект. мест/фактическая загрузка
	108/31

	Спортивные залы

	Спортзал при МОУ СОШ
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 159
	площадь, кв.м
	288

	Спортзал при МОУ СОШ
	с. Екатериновка, ул. Победы, 77
	площадь, кв.м
	162

	Плоскостные спортивные сооружения

	Спортивная площадка при МОУ ООШ
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 159
	Площадь, га
	0,225

	Спортивная площадка при МОУ ООШ
	с. Екатериновка, ул. Победы, 77
	Площадь, га
	0,301

	Стадион
	с. Лизиновка
	Площадь, га
	0,789

	Библиотеки

	Библиотека 
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 166
	Кол.мест/кол. томов
	15/15415

	Библиотека
	с. Екатериновка, ул. Победы, 77
	Кол.мест/кол. томов
	0/3314

	Учреждения клубного типа

	СДК
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 166
	Кол-во мест
	100

	СДК
	с. Екатериновка, ул. Победы, 77
	Кол-во мест
	25

	СК
	х. Чагари, ул. Мира, 8д
	Кол-во мест
	50

	Учреждения здравоохранения

	ФАП
	х. Чернышовка, ул.Зеленая, 50
	Посещ./смена
	7

	ФАП
	х.Чагари,ул. Лесная,1
	Посещ./смена
	5

	ФАП
	с.Лизиновка, ул.Ленина, 162
	Посещ./смена
	18

	ФАП
	с.Екатериновка,ул. Победы,77
	Посещ./смена
	6

	Отделения связи, почта

	Отделение связи, почта
	с. Лизиновка, ул.Ленина, 30а
	Кол-во
	1

	Отделение связи, почта
	с. Екатериновка, ул. Победы, 79
	Кол-во
	1

	Отделение банка

	Отделение банка России
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 165,а
	Кол-во
	1

	Опорные пункты охраны порядка

	Опорный пункт охраны правопорядка
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 163


	Кол-во
	1

	Административные здания

	Администрация сельского поселения
	с. Лизиновка, ул. Ленина, 163


	Кол-во
	1

	Предприятия бытового обслуживания

	

	Дом быта
	с. Лизиновка
	Кол-во
	1

	Пожарная часть
	с. Лизиновка
	Кол-во машин
	1

	Предприятия торговли

	Магазин № 24
	с.Лизиновка, ул.Ленина, 52
	Торг. площадь, м2
	118,2

	Магазин № 25
	с.Лизиновка, ул.Ленина, 52
	Торг. площадь, м2
	52,2

	ИП Стрижко
	с.Лизиновка, ул.Ленина, 165
	Торг. площадь, м2
	16

	ИП Стрижко
	с.Лизиновка, ул.Ленина, 158
	Торг. площадь, м2
	47

	Магазин № 13
	с.Екатериновка, ул.Победы, 78
	Торг. площадь, м2
	61,6

	Магазин №21
	х.Чагари,ул. Мира,8б
	Торг. площадь, м2
	51,8

	Магазин № 32
	х.Чернышовка, ул.Зеленая, 142
	Торг. площадь, м2
	45,7


Расчет количества и вместимости учреждений и предприятий обслуживания принят   в соответствии с Региональным нормативом градостроительного проектирования «Планировка жилых, общественно-деловых зон населенных пунктов Воронежской области» и СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методикой определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры»,  одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. (№1683-р).
Для расчетов приняты следующие показатели паспорта муниципального образования 2010 г.:
- численность жителей общая – 2087 человек;

- количество детей 0-6 лет - 173 человека;

-количество детей 7-18 лет - 312 человека.

Сведения о доступности, существующей и нормативной емкости учреждений образования, культуры и искусства, здравоохранения  и социального обеспечения; физкультурно-спортивных сооружений, учреждений общественного питания и торговли; учреждений и предприятий бытового и коммунального обслуживания; административно-деловых и хозяйственных учреждений: 

Таблица 11
	№

п/п
	Наименование 

учреждения 

обслуживания
	Ед. изм.
	Емкость существующих учреждений обслуживания
	Нормативная 

емкость учреждений обслуживания
	Радиус

 обслуживания, м.

	1
	Детские дошкольные учреждения
	мест
	40
	83
	500 м

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	572
	213
	4 км (для СОШ)

2 км (для НОШ)

	3
	Спортивные залы
	площадь,

кв. м
	450
	730
	2,5-3 км

	4
	Стадионы 
	площадь,

га
	1,31
	0,41
	2,5-3 км


	5
	Библиотеки
	тыс. ед. хранения
	18,729
	12,52
	2,5-3 км

	6
	Учреждения клубного  типа
	кол-во мест
	175
	313
	2,5-3 км

	7
	Центр административного самоуправления
	единиц
	1
	не менее 1
	-

	8
	Отделение связи
	единиц
	3
	не менее 1
	2,5-3 км

	9
	Опорный пункт охраны правопорядка
	единиц
	1
	не менее 1
	-

	10
	Предприятия общественного питания
	посадочных мест
	н/д
	83
	2,5-3 км

	11
	Магазины
	м.кв. торговой площади
	1067
	626
	2,5-3 км

	12
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочих мест
	н/д
	15
	2,5-3 км

	13
	Поликлиники, врачебные амбулатории, ФАП 
	посещений/

смена
	36
	37
	5 км

	14
	Бани
	мест
	-
	15
	2,5-3 км

	15
	Аптеки
	единиц
	-
	1 на 6 тыс. жит.
	5 км


Анализируя данные таблицы, видно, что нормативные емкости детских садов, спортивных залов, досуговых учреждений выше существующих емкостей.

В результате анализа, проведенного  в Лизиновском сельском поселении выявлены проблемы, требующие решения на уровне района, т. е. не входящие в компетенцию органов местного самоуправления поселения.

1. Требуется капитальный ремонт здания школы в с. Лизиновка;

2. Требуется устройство аптеки;

3. Требуется капитальный ремонт ФАП в с. Лизиновка, с. Екатериновка, х. Чернышовка, х. Чагари.

Проблемы, находящиеся в ведении органов местного самоуправления:

1. Необходим капитальный ремонт зданий отделений связи.

2. Требуется капитальный ремонт СДК в с. Лизиновка 
Инвестиционные проекты:

 Требуется строительство предприятий торговли: в с. Лизиновка торговой площадью 24 м2, в с. Екатериновка – 60 м2, в х. Чагари – 36 м2.
Архитектурно-планировочная организация территории
В основу планировочного решения Генерального плана Лизиновского сельского поселения положена идея организации современных благоустроенных населенных пунктов, расположенных на территории поселения, и  повышения интенсивности градостроительного использования территории сельского поселения на основе анализа существующего положения с сохранением и усовершенствованием планировочной структуры населенных пунктов, с учетом сложившихся транспортных связей, природно-ландшафтного окружения, состояния окружающей среды, автомагистралей, планировочных ограничений и сложившихся тенденций развития сельских территорий. Оптимальный выбор направления развития Лизиновского сельского поселения приобретает первостепенное значение, что позволит обеспечить комплексное, экономически обоснованное развитие всех систем поселения. 
К основным ограничениям градостроительной деятельности относятся зоны с особыми условиями использования территории. Эти зоны являются планировочными ограничениями в границах сельского поселения. 

В соответствии со ст.1 п.4 ГрК РФ к зонам с особыми условиями использования территории отнесены:

– водоохранные зоны и прибрежные полосы водных объектов; 

– зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

– санитарно-защитные зоны; 
охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

зоны охраны объектов культурного наследия;

иные зоны, устанавливаемые законодательством Российской Федерации.

 Основной задачей пространственного развития на перспективу является формирование единого комплексного архитектурно-планировочного решения застройки населённых пунктов. 
Важным структурным элементом сельского населенного пункта является общественный центр. На этой территории рекомендуется ландшафтно-планировочная организация территории, в том числе: озеленение, архитектурное освещение отдельных элементов и объектов благоустройства, формирование колористического решения отдельных элементов и объектов ландшафтного дизайна. Для создания современного общественного центра требуется развитие дополнительных деловых и развлекательных функций.
Развитие жилищного строительства в населенных пунктах планируется на свободных от застройки территориях. В рамках развития нового типа жилья планируется строительство таун-хаусов и коттеджей. Необходимо обеспечить переход от благоустройства отдельно взятых дворов к комплексному благоустройству территорий жилых кварталов. Требуется обеспечение условий для увеличения объемов и повышения качества жилищного фонда сельского поселения, при обязательном выполнении экологических, санитарно-гигиенических и градостроительных требований, с учетом сложившегося архитектурно-планировочного облика сельского поселения. На перспективу необходим снос жилищного фонда по ветхости жилых домов выше 70 % износа с предоставлением гражданам равноценного жилья в соответствии с социальной нормой жилья.

На перспективу необходимо:

· Сохранять общую масштабность существующих планировочных элементов сельских населенных пунктов, расположенных на территории поселения;

· Обеспечить транспортную и планировочную связность территорий внутри поселения;

· При реконструкции и формировании застройки на территории общественного центра следует ориентироваться на переход от типового к авторскому адресному проектированию;
· Увеличивать зоны жилой и общественно-деловой застройки за счет освоения имеющихся свободных территорий в границах населенных пунктов. 
Сохранение  и охрана объектов культурного наследия
Согласно ст. 14 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 г. к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения относятся сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения.

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2008 г. N 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства РФ  от 05.10.2010 N 794) «Утвержденные границы зон охраны объекта культурного наследия, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон обязательно учитываются и отображаются в документах территориального планирования, правилах землепользования и застройки, документации по планировке территории (в случае необходимости в указанные документы вносятся изменения в установленном порядке)» (п.20).
На территории поселения расположено 5 объектов культурного наследия, в том числе один выявленный объект археологии. 

Таблица 12
	№ 

п/п
	№ на карте
	Наименование

ОКН согласно НПА
	Датировка ОКН согласно НПА
	НПА
	Местонахождение ОКН 

	1
	65
	Лизиновка. Стоянка
	эпоха бронзы
	В
	Лизиновское сельское поселение

	2
	100
	Усадьба Чертковых (церковно-приходская школа, 2служебные постройки)
	ХIХ в.
	Р № 219, прил. 1, п. 95; 
	Лизиновское сельское поселение, с. Лизиновка

	3
	100.1
	Училище, построенное Чертковыми
	1875 г. 
	Р № 510, п. 2055;

Р № 850, прил. 2, п. 445 
	Лизиновское сельское поселение, с. Лизиновка 

	4
	101
	Кузница усадьбы Чертковых //

Кузница 
	кон. ХIХ в. 
	Р № 510, п. 2056;

Р № 850, прил. 3, п. 734 
	Лизиновское сельское поселение, с. Лизиновка 

	5
	*126
	Кредитный дом
	нач. ХХ в.
	Р № 850, прил. 3, 

п. 735
	Лизиновское сельское поселение, с. Лизиновка


* Согласно информации, представленной в перечне объектов культурного наследия, расположенных на территории Воронежской области (письмо управления культуры от 23.04. 2009 г. № 01-21/496).

В Проекте выделены следующие охранные зоны:

I Зоны охраны памятников истории культуры:

- объединенные зоны охраны;

- охранные зоны;

- зоны строгого регулирования 2 типов (для участков, сохранивших ценную историческую среду);

- зона регулирования застройки 2 типов (для участков активной реконструкции);

      II – зоны исторического ландшафта:

- зоны охраны ландшафта;

- зоны регенерации нарушенного ландшафта;

Для сохранения исторической городской среды памятники истории и культуры подлежат охране и использованию как единое целое с прилегающими территориями. 

Использование земельных участков, расположенных в пределах временных зон охраны памятников истории и культуры осуществляется с учетом следующих требований:

а) запрещение строительства, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

б) ограничение капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, в том числе касающееся их размеров, пропорций и параметров, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений, особенностей деталей и малых архитектурных форм;

в) ограничение хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т.п.), а также регулирование проведения работ по озеленению;

г) обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защиты от динамических воздействий;

д) сохранение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия;

е) благоустройство территории охранной зоны, направленное на сохранение, использование и популяризацию объекта культурного наследия, а также на сохранение и восстановление градостроительных (планировочных, типологических, масштабных) характеристик его историко-градостроительной и природной среды, в том числе всех исторически ценных градоформирующих объектов;

ж) обеспечение визуального восприятия объекта культурного наследия в его историко-градостроительной и природной среде, в том числе сохранение и восстановление сложившегося в природном ландшафте соотношения открытых и закрытых пространств;

з) сохранение исторически сложившихся границ земельных участков, в том числе ограничение их изменения при проведении землеустройства, а также разделения земельных участков;

и) иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом и ландшафтном окружении.

На территории временных зон охраны объекта культурного наследия запрещается размещение взрыво-пожароопасных объектов, продуктопроводов, новых промышленных предприятий, транспортно-складских, мелиоративных и других сооружений, создающих грузовые потоки, загрязняющих воздушный и водный бассейн, вызывающих подтопления.
Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных и иных хозяйственных работ на территории временных зон охраны объекта культурного наследия проводятся в порядке, предусмотренном ст. 35 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 
При рассмотрении на предмет согласования земельных отводов и проектной документации на прокладку (строительство, реконструкцию, расширение, ремонт) магистральных трубопроводов, транспортирующих нефть, природный газ, нефтепродукты, нефтяной и искусственный углеводородные газы, сжиженные углеводородные газы, нестабильный бензин и конденсат, жидкий аммиак, необходимо применять расстояния от оси трубопроводов до объектов археологического наследия и их зон охраны, установленные действующими строительными нормами и правилами (СНиП) по проектированию магистральных трубопроводов, которые обеспечивают возможность научного изучения и музеефикации археологических объектов и их зон охраны, размещения временных жилищ и полевых станов, отдельных строений и массового скопления людей.
Любые работы и действия, за исключением полевых сельскохозяйственных работ, производимые в пределах границ временных охранных зон памятников археологии, могут выполняться только по получении от областного органа охраны памятников истории и культуры письменного разрешения на производство работ в охранной зоне памятника истории и культуры.
В целях выполнения требований Федерального закона от 25.06.2002 г №73 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и в связи с возможным наличием на территории муниципального образования не выявленных в настоящее время памятников исторического, археологического наследия, необходимо проводить обязательное согласование всех отводов земельных участков с государственным органом охраны памятников истории и культуры – министерством культуры Воронежской области.
Охрана окружающей среды. Инженерно-геологические процессы. Санитарно-защитные и водоохранные зоны
Состояние воздушного бассейна формируется под влиянием природных условий, масштаба и структуры выбросов.

По комплексу метеофакторов территория характеризуется умеренным потенциалом загрязнения атмосферы – ПЗА (II зона по классификации Э.Ю.Безуглой). В связи с особенностью климата в разные периоды года в ней создаются примерно одинаковые условия, как для рассеивания, так и для накопления примесей в приземном слое воздуха. 
Промышленный комплекс в поселении не развит. Основным источником выбросов загрязняющих веществ в атмосферу является «ООО «Россошанская Нива» (статистические данные  Управления по технологическому и экологическому надзору по Воронежской области в 2008 г.).

Таблица 13
	№

п/п
	Наименование предприятия
	Населенный пункт
	Выброшено в

атмосферу,

тонн/год

	
	«ООО «Россошанская Нива»
	с. Лизиновка
	4,3763520


Теплоснабжение социально значимых объектов  осуществляется от отдельно стоящих и встроенно-пристроенных котельных. Интенсивность загрязнения атмосферного воздуха выбросами котельных незначительна. 
В Лизиновском сельском поселении проходят автодороги регионального и местного значения. Автомобильный транспорт является источником загрязнения атмосферы. Наблюдается ежегодный рост количества пассажирского транспорта. Выбросы двигателей автомобилей, содержащие двуокись азота, окись углерода, сернистый ангидрит, углеводороды оказывают негативное воздействие на видимость и прозрачность атмосферного воздуха, также на возрастание величины рН осадков. Основной причиной загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо.

По территории поселения проходит газопровод высокого давления и аммиакопровод. Загрязнение воздушного бассейна осуществляется в результате стравливания газа  во время ремонтных и монтажных работ или в результате аварийных разрывов.     

Функционирование всех видов транспорта вызывает повышенное техногенное воздействие на окружающую среду, а при наступлении ЧС представляет собой серьёзную угрозу природной среде и здоровью населения. 

Организация санитарно-защитных зон (СЗЗ) предприятий  является одним из мероприятий, способствующих снижению влияния загрязняющих веществ атмосферного воздуха на здоровье населения. Согласно нормативным требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 каждому предприятию необходимо иметь разработанный проект обоснования размеров санитарно – защитной зоны. 

По данным областного информационного фонда социально-гигиенического мониторинга состояние атмосферного воздуха на территории Лизиновского сельского поселения находится на удовлетворительном уровне.
Состояние водных ресурсов
Водный бассейн сельского поселения представлен реками Свинуха, овр.Волкодав, водотоком без названия у с.Лизиновка и прудами. 
Качественный состав воды рек формируется под влиянием природных и антропогенных факторов. 
Природными факторами формирования поверхностных вод являются: литологическое строение подстилающих поверхностей, залесенность, распаханность водосборов. Самоочищающая способность рек Лизиновского сельского поселения – пониженная. 

Основными антропогенными источниками загрязнения рек и водоемов поселения являются поверхностные воды с территории населенных пунктов, включая производственные. Важным источником загрязнения водных объектов в поселении являются ливневые и коллекторно-дренажные воды с полей. С поверхностным стоком в водные объекты выносится до 10-25% внесенных минеральных удобрений и пестицидов, представляющие для водоемов наибольшую опасность.  Создание лесозащитных насаждений является одним из главных мероприятий по предотвращению загрязнения водоемов поверхностным стоком. Среди дополнительных мероприятий следует отметить создание прибрежных водоохранных зон. Водоохранные зоны  способствуют снижению выноса остатков пестицидов, минеральных удобрений и почвы в водные объекты.
Основным способом, предотвращающим негативное влияние инфраструктуры населенных пунктов на водные ресурсы, является искусственная биологическая очистка (ИБО). На территории сельского поселения в настоящее время очистных сооружений нет. Канализирование общественных зданий и жилых домов осуществляется в выгребные ямы. 
Гидротехнические сооружения
В поселении имеются гидротехнические сооружения, для нормального функционирования которых необходимо иметь разработанные правила эксплуатации и проводить мониторинг за состоянием ГТС. 
Состояние подземных вод
Состояние подземных вод главным образом определяют эксплуатационный отбор подземных вод и поступление в водоносные горизонты техногенных стоков и инфильтрата. 

 В пределах сельских населенных пунктов развивается загрязнение грунтовых вод компонентами азотной группы (нитраты, нитриты, аммиак), вызванное бытовыми отходами и сточными водами не канализированной селитебной территории. 

В результате эксплуатации подземных вод на водозаборах формируются депрессионные воронки, за счет чего в области питания водозаборов вовлекаются сформированные зоны загрязненных подземных вод. Поэтому целесообразно провести подробные комплексные исследования химического состава подземных вод, направленные на выявление и распространение техногенного загрязнения, его типа, источника загрязнения, его миграционных свойств, на основе которых обосновать ряд реабилитационных мер по защите питьевых водозаборов от техногенного загрязнения и локализации возможных очагов загрязнения.

Водоснабжение в сельском поселении осуществляется от 14(и) артезианских скважин. Количество функционирующих  водонапорных башен  Рожновского  - 19 шт. Протяженность сетей  - 24,4 км, Износ основных фондов составляет в среднем 90 %. 
Значительная часть сельского населения использует питьевую воду источников нецентрализованного водоснабжения. 

Низкое качество воды нецентрализованных источников питьевого водоснабжения обусловлено:

-слабой защищенностью водоносных горизонтов от загрязнения с 
поверхности;

-отсутствием зон санитарной охраны колодцев ввиду повышенной плотности застройки в не канализованной (оснащенной выгребами) части населенных мест;

-отсутствием своевременного технического ремонта, очистки и дезинфекции колодцев. 
Состояние и охрана почв
Природный комплекс территории поселения представлен лесо - полевой плоской дренированной равниной с  черноземом обыкновенным и средневрезанной овражно-балочной сетью.

Значительный вклад в химическое загрязнение почвы цинком, свинцом, марганцем, медью и другими токсичными веществами вносят выбросы автотранспорта.  Создание вдоль автомобильных дорог лесных полезащитных полос, снижает загрязнение почвы свинцом в десятки раз.

Источниками техногенного поступления в почву тяжелых металлов также являются средства химизации сельского хозяйства. Привнесение тяжелых металлов в почву (на поля) происходит с ядохимикатами, удобрениями и сточными водами. Одним из направлений защиты почв от загрязнений тяжелыми металлами является контроль внесения минеральных удобрений, который следует обеспечивать согласно зональным рекомендациям о ведение сельскохозяйственного производства в Воронежской области. 

Одной из сложных агроэкологических проблем рационального использования, повышения плодородия и охраны черноземов является техногенная нагрузка на них. Под воздействием сельскохозяйственной техники происходит изменение структурного состава почвы.

В качестве мер, обеспечивающих защиту почв от эрозии и других деградационных процессов, предлагается система, которая на основе аэроландшафтной организации территории предусматривает комплекс агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений.

Ассортимент древесных и кустарниковых пород для защитного лесоразведения.

Таблица 14
	Главные породы
	Сопутствующие породы
	Кустарники

	Дуб черешчатый, вяз, ясень обыкновенный, акация белая, гледичия, тополь черный, тополь бальзамический; на мелах – сосна меловая, вяз приземистый.
	Груша лесная,  клен остролистный,  клен полевой, рябина шведская, яблоня лесная, ясень зеленый, орех черный, вяз перистоветвистый, шелковица
	Боярышник, жимолость татарская, лещина, облепиха, шиповник, калина, клен татарский, рябина черноплодная, смородина золотистая, акация желтая, свидина, можжевельник, вишня степная, терн, ива красная


Овражно-балочные насаждения создают на берегах балок, откосах оврагов, по их днищам для скрепления грунта от размыва, регулирования снеготаяния, поглощения стока и загрязняющих веществ.
Загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления
Основным источником образования токсичных отходов являются предприятия поселения. Данные по количеству отходов  производства в 2008г. представлены Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Воронежской области.
Таблица 15
	№

п/п
	Виды отходов
	Образовалось, 

тонн/год

	1
	I класс опасности (чрезвычайно опасные)
	0,000

	2
	II класс опасности (высоко опасные)
	0,182

	3
	III класс опасности (умеренно опасные)
	9,630

	4
	IV класс опасности (малоопасные опасные)
	3,053

	5
	V класс опасности (практически неопасные)
	5333,306

	6
	Всего
	5346,171


Основная масса отходов 2 и 3 класса опасности, образующихся на предприятиях, представлена нефтеотходами различных производств, нефтешламами, шламами гальванических производств и др. Из этих отходов практически полностью утилизируются только нефтеотходы. Основная масса отходов 4 и 5 класса опасности, образующихся на предприятиях поселений, вывозится на свалку ТБО.

Транспортные отходы
-снятые с эксплуатации, механически поврежденные, брошенные и разукомплектованные транспортные средства;

-не подлежащие к использованию компоненты транспортных средств;

-расходуемые в процессе использования транспортных средств и бытовой техники конструкционные и эксплуатационные материалы;

-отходы эксплуатации и переработки техники, промасленные ветошь и опилки.
Сельскохозяйственные отходы
Сельское хозяйство представлено растениеводством и животноводством. К сельскохозяйственным отходам относят: органические отходы животноводства, полеводства и тепличных хозяйств, а также применяемые в полеводстве удобрения и т.д. 

К числу наиболее распространенных и опасных отходов в экологическом отношении относятся отходы, образуемые при содержании животных и птиц, в том числе: помет птичий свежий, навоз от свиней свежий. При их хранении и обработке образуются дурно пахнущие газы и такие вредные вещества, как аммиак, амины, нитраты и др. Стоки от навозохранилищ при поступлении в водоем неизбежно нарушают экологическое равновесие и значительно ухудшают органолептические и химические свойства воды
Биологические отходы
По данным Управления ветеринарии в  поселении расположены действующие скотомогильники (2) (с. Лизиновка и х. Артемово) и 1 закрытый скотомогильник (с. Екатериновка). Расстояние до населенных пунктов от скотомогильников не соответствует нормативным требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. 
Твердые бытовые отходы
Твердые бытовые отходы жизнедеятельности вывозятся по мере накопления  на свалки ТБО.

Характеристика свалок приведена в таблице:

Таблица 16
	Населенный пункт,

адрес
	S,

(га)
	Количество размещенных отходов, тыс.м³
	Год начала эксплуата-
ции
	Заполнен-ность, %
	Система  сбора
	Технология эксплуатации

	с. Лизиновка
	2
	20
	2005
	50
	самовывоз
	складирование

	с. Екатериновка
	2
	15
	2005
	40
	самовывоз
	складирование

	х. Копани
	1
	15
	2005
	40
	самовывоз
	складирование


Свалки оказывают негативное влияние в первую очередь на подземные воды и почвы, а также на воздушный бассейн. Контроль за состоянием почво-грунтов непосредственно на территории свалок, а также прилегающим к ним территориям, с целью выявления и предотвращения загрязнения окружающей среды, не ведется.
Радиационная обстановка
Мониторинг за радиационной обстановкой свидетельствует о ее стабильности. Гамма-фон на территории не превысил естественного уровня. По результатам исследований воды хозяйственно-питьевого водоснабжения превышения уровней вмешательства по содержанию техногенных радионуклидов зарегистрировано не было. 
Лесной фонд на территории сельского поселения.
На территории действует Россошанское участковое лесничество Россошанского лесничества. Основное направление лесовосстановления возложено на производство лесных культур. Одним из важнейших мероприятий по улучшению экологического состояния, сохранению средообразующей функции лесных насаждений является защита леса от пожаров, вредителей и болезней.

В целях защиты лесов на землях  поселения от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках земли и водного пространства могут создаваться охранные зоны с регулируемым режимом хозяйственной деятельности.

Защитные лесные насаждения

Большое значение для поселения имеют  защитные лесные насаждения. Система защитных лесонасаждений включает: полезащитные – ветро- и стокорегулирующие лесные полосы; противоэрозионные – приовражные полосы; насаждения в гидрографической сети – в овражных системах вокруг водоемов; насаждения на песках.
Экологическая оценка ландшафтов
На территории поселения преобладают открытые полевостепные пространства. Особенно важно усиление ландшафтного разнообразия путем создания мелкоконтурной сети охраняемых ландшафтов, способных усилить устойчивость освоенных территорий.

Ландшафтно-экологическая оптимизация должна сопровождаться стабилизацией природно-ресурсного потенциала ПТК на преобразуемой территории, модернизацией структуры физико-географических компонентов, что улучшит условия окружающей среды и как следствие повысит комфортность жизни и деятельность населения (В.Б.Михно,1995г.). Мероприятия по оптимизации ландшафтов территории Лизиновского сельского поселения сводятся к следующему:

мелиорация грунтов;

-фитомилиорация;

-борьба с эрозионно-оползневыми процессами;

-организация оптимальной системы защитных лесных насаждений
Природоохранные мероприятия
Анализ оценки воздействия на окружающую среду при реализации генерального плана показал необходимость проведения комплекса следующих природоохранных мероприятий для улучшения состояния окружающей среды.
Атмосферный воздух. Основными источниками негативного воздействия на состояние атмосферного воздуха будут предприятия и автодороги Лизиновского сельского поселения.
В целях обеспечения благоприятной экологической обстановки по состоянию атмосферного воздуха, рекомендуются следующие мероприятия:

-осуществление перевода автотранспорта на газовое топливо; 

-озеленение магистральных улиц и санитарно-защитных зон двухъярусной посадкой зеленых насаждений.
Поверхностные воды. Основной задачей является предотвращение загрязнения водотоков и водоемов сельского поселения. Рекомендуемыми мероприятиями по охране водных объектов сельского поселения являются:

- строительство современных очистных сооружений;

- строительство централизованной системы водоотведения; 
соблюдение правил водоохранного режима пользования в водоохранной зоне водных объектов.
Подземные воды. Основными проблемами в отношении подземных вод при реализации Генерального плана являются: истощение водоносных горизонтов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения поселения и загрязнение подземных вод.
  Для предотвращения дальнейшего снижения уровней водоносных горизонтов, эксплуатируемых в целях питьевого водоснабжения, и загрязнения подземных вод необходимо: 

- организация зон санитарной охраны на действующих водозаборах; 

- осуществление учета и контроля за потреблением питьевой воды; 

- изучение качества подземных вод и гидродинамического режима на водозаборах и в зонах их влияния;

- строительство в сельском поселении централизованной системы водопровода;
- обеспечение качества питьевой воды, подаваемой населению, путем внедрения средств очистки. 
 Почвы. В настоящее время основную нагрузку на почвенный покров испытывают земли автодорог поселения. Источниками техногенного поступления в почву тяжелых металлов также являются средства химизации сельского хозяйства. С целью предотвращения деградации почвенного покрова территории Генеральным планом предлагается:
- создание вдоль автомобильных дорог лесных полезащитных полос;

- внесение минеральных удобрений на основе агрохимической характеристики почв;

- принятие мер по сохранению плодородия почв, посредством защиты их от эрозии, на основе агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений.
 Обращение с отходами. Организация системы обращения с отходами должна включать в себя следующие мероприятия:

- Организация сбора и вывоза отходов с территории населенных пунктов;

- Строительство в с. Лизиновка, с. Екатериновка, х. Чагари, х. Чернышовка, х. Артемово контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов, с установкой контейнеров емкостью 30 м3, оснащенных системой «Мультилифт», с последующим вывозом на предприятие по сортировке отходов Россошанского муниципального района;

- Строительство в населенных пунктах: х. Копани (небольшие населенные пункты) контейнерных  площадок  для сбора и временного накопления отходов, с установкой контейнеров емкостью 0,75 м3;

- Рекультивация свалок ТБО;

- Внедрение комплексной механизации санитарной очистки поселения;

- Заключение договоров на сдачу вторичного сырья на дальнейшую переработку за пределами населенного пункта.
Территории природно-экологического каркаса. Основными задачами при формировании природно-экологического каркаса являются сохранение и восстановление ландшафтного и биологического разнообразия, достаточного для поддержания способности природных систем к саморегуляции и компенсации последствий антропогенной деятельности. Рекомендуется рассмотреть вопрос возможности перевода части земель для увеличения площадей лесов, в целях создания благоприятной окружающей среды.  

Основными элементами природно-экологического каркаса территории Лизиновского сельского поселения являются:
- ключевые территории – лесные территории Россошанского участкового лесничества Россошанского лесничества;
- транзитные зоны - водоохранная зона вдоль рек Свинуха, овр. Волкодав, а также вдоль водотока без названия у с. Лизиновка; 
-  экологические коридоры - сенокосные и пастбищные угодья;

-буферные зоны - защитные лесные насаждения.

Кроме того, предлагается организация новой особо охраняемой природной территории в соответствии с предложениями администрации Россошанского муниципального района – лечебно-оздоровительная местность «Урочище Желоб».
2.3. Прогноз развития социальной инфраструктуры
Социальная инфраструктура представляет собой многоотраслевой комплекс, преследующий цели повышения уровня жизни и благосостояния населения; развитие дорожной сети и общей мобильности; обеспечение потребностей населения в объектах административной, культурной, развлекательно-бытовой отраслях. Она охватывает систему образования и подготовки кадров, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт и является индикатором профессиональной работы всех отраслей жизнеустройства муниципального образования. Уровень развития социальной сферы в сильной степени определяется общим состоянием экономики отдельных территориальных образований, инвестиционной и социальной политикой государственных структур и другими факторами. В числе последних важная роль принадлежит особенностям географического положения муниципального образования. Лизиновское сельское поселение находится в отдалении от областного центра. Это предопределяет ориентацию на автономное обслуживание своего населения подавляющим большинством видов социальных услуг.  Расчет перспективного развития отраслей социальной сферы Лизиновского сельского поселения производится на основе анализа современного их состояния с последующей экстраполяции на средне- и дальнесрочные периоды. При этом учитываются разработанные прогнозные показатели перспективной демографической ситуации, экономической подсистемы, тенденции мирового и отечественного развития социальной сферы. В основу расчетов перспективной потребности и обеспеченности Лизиновского сельского поселения социальными услугами были положены:

- нормативные показатели, изложенные в Распоряжении Правительства Российской Федерации от 14 июля 2001 года №942-р «О социальных нормах и нормативах» и соответствующем документе от 19 октября 1999 года «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры ( с изменениями от 23.11.2009 года)»;

- утвержденные Правительством РФ изменениям в социальные нормы и нормативы, изложенные в Распоряжении от 13 июля 2007 г. № 923-р;
- нормативы СП 42.13330.2011 г.
Основными задачами Лизиновского сельского поселения в сфере социального развития  являются:
1. развитие трудовых ресурсов;

2. развитие рынка труда, повышение эффективности занятости населения;

3. обеспечение устойчивого роста уровня жизни социально уязвимых групп населения; 

4. регулирование миграционных процессов;

5. укрепление института семьи, повышение престижности материнства и отцовства; 

6. повышение качества и доступности медицинской помощи населению; 

7. развитие массовой физической культуры и спорта в селе;
8. обеспечение безопасных условий жизни, труда и отдыха населения.
Расчетная численность населения Лизиновского сельского поселения определяется на базе ретроспективного анализа движения населения сельского поселения и перспектив его экономического развития.

Целями демографической политики являются небольшой рост  численности населения на 1 очередь и создание условий для ее дальнейшего роста на перспективу, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни к 2025г. до 70 лет, к  2030г. до 75лет.
Так же для улучшения демографической ситуации в Лизиновском сельском поселении необходимо проведение целого комплекса социально-экономических мероприятий, которые будут направлены на разные аспекты, определяющие демографическое развитие, такие как сокращение общего уровня смертности (в том числе и от социально-значимых заболеваний и внешних причин), укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности, сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни, повышение уровня рождаемости, укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства, улучшение миграционной ситуации. Для снижения уровня безработицы необходимо повышение конкурентоспособности и профессиональной мобильности, ищущих работу, в том числе безработных граждан на рынке труда. 
Планируется, на срок реализации программы комплексного развития социальной инфраструктуры:
Таблица 17
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации

	Мероприятия, находящиеся в ведении органов местного самоуправления сельского поселения

	1
	Устройство сквера площадью 0,6 га с детской площадкой в х. Чагари.
	Первая очередь

	2
	Благоустройство территории парка «Победы» (0,7 га) с устройством фонтана.
	Первая очередь

	3
	Строительство детских игровых площадок в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения.
	Первая очередь

	4
	Устройство тротуара в с. Лизиновка по ул. Пролетарская (1км).
	Первая очередь 

	5
	Благоустройство территории стадиона, включающее в себя обязательное строительство ограждения,устройство многофункциональной спортивной площадки.
	Первая очередь

	6
	Расчистка пруда и благоустройство прилежащей к нему территории  в с. Лизиновка.
	Первая очередь

	7
	Благоустройство территорий многоквартирных домов с устройством детских площадок.
	Первая очередь

	8
	Расчистка пруда и благоустройство прилежащей к нему территории в х. Чагари.
	Первая очередь

	9
	Устройство тротуаров в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения.
	Расчетный срок


Таблица 18
	№ п/п
	Наименование мероприятия 
	Сроки реализации

	Мероприятия в отношении объектов капитального строительства районного уровня собственности

	2
	Капитальный ремонт здания школы в с. Лизиновка.
	Первая очередь

	4
	Капитальный ремонт здания школы в с. Екатериновка.
	Первая очередь

	5
	Устройство аптеки 
	Первая очередь

	6
	Капитальный ремонт ФАП в с. Лизиновка, с. Екатериновка, х. Чернышовка, х. Чагари.
	Первая очередь

	Мероприятия, находящиеся в ведении органов местного самоуправления сельского поселения

	7
	Капитальный ремонт зданий отделений связи.
	Первая очередь

	8
	Реконструкция здания конторы участка ООО «Россошанская Нива» и размещение в нем клуба на 100 мест в х. Чернышовка.
	Первая очередь



	9
	Капитальный ремонт сельского дома культуры в с. Лизиновка.
	Первая очередь

	10
	Реконструкция сельского клуба в х. Чагари.
	Первая очередь

	Мероприятия, находящиеся в ведении Воронежской и Борисоглебской епархии

	13
	Строительство нового храма на 100 мест  в с. Лизиновка.
	Первая очередь


Предполагается вокруг существующих и планируемых объектов общественного назначения, а также в жилых зонах, где возможно, предусмотреть озеленение территории и благоустройство её путем создания скверов, цветников, газонов.

Новое жилое строительство предусматривается как на свободных от застройки территориях, так и в сложившейся селитебной части сельского поселения, за счет завершения начатого строительства, проведения комплексной реконструкции жилых территорий со сносом преимущественно усадебного и малоэтажного ветхого фонда. 
Перспективный жилищный фонд
Территориальное планирование в целях развития жилищного строительства должно обеспечивать:
       -создание условий для реализации предложений по размещению площадок жилищного строительства в рамках национальных проектов «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса», других федеральных и региональных программ и проектов в сфере гражданского строительства с учетом необходимости использования малоэтажной застройки;

     -развитие промышленности строительной индустрии и строительных материалов;

   -создание условий для опережающего развития коммунальной инфраструктуры при увеличении предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, формирование рынка подготовленных к строительству земельных участков;

       -подготовку земельных участков для жилищного строительства, в том числе подготовка инженерной и транспортной инфраструктур на планируемых площадках, предлагаемых для развития жилищного строительства на территории.

Согласно ст. 14 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 г. в действующей редакции к полномочиям  администрации сельского поселения относятся обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.
Перспективное строительство жилья в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения намечено на свободных от застройки территориях. В структуре нового жилищного строительства индивидуальные жилые дома с усадебной застройкой занимают 100 %. 

Учитывая ограниченные возможности бюджетного финансирования строительства, необходимо привлечение средств частных инвесторов, развитие ипотечного кредитования.
Перечень мероприятий  по обеспечению Лизиновского сельского поселения объектами жилой  инфраструктуры
Таблица 19
	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Сроки реализации

	Мероприятия, находящиеся в ведении органов местного самоуправления сельского поселения

	1
	Обеспечение условий для увеличения объемов и повышения качества жилого фонда сельского поселения при выполнении требований экологии, градостроительства и с учетом сложившейся архитектурно-планировочной структуры.
	Первая очередь

	2
	Развитие муниципального жилого фонда для обеспечения жильем ветеранов, инвалидов, молодых специалистов, молодых семей и иных категорий граждан.
	Первая очередь


Культурно-бытовое обслуживание
Формирование и развитие системы культурно-бытового обслуживания в значительной мере способствует достижению главной цели градостроительной политики – обеспечению комфортного проживания населения Лизиновского сельского поселения.

Основной задачей, культурно-бытового обслуживания Лизиновского сельского поселения, на расчетный срок, является формирование  системы обслуживания, которая бы позволила обеспечить людей всем необходимым, но в разумных, экономически оправданных пределах по радиусу доступности и ассортименту предоставляемых услуг.
Расчет вместимости объектов культурно-бытового обслуживания произведен на проектную численность населения Лизиновского сельского поселения. В соответствии с предоставленными администрацией Лизиновского сельского поселения данными, в систему культурно-бытового обслуживания включены следующие объекты: муниципальные общеобразовательные учреждения средних общеобразовательных школ, муниципальные дошкольные общеобразовательные  учреждения, библиотеки, дома культуры.
2.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования социальной инфраструктуры
Основы правового регулирования отношений по обеспечению граждан медицинской помощью, образованием, социальной защитой закреплены в Конституции Российской Федерации. В Основном законе страны содержится комплекс социальных норм и гарантий, определяющих в первую очередь базовые принципы формирования социальной инфраструктуры. Предусмотренные ст. 8 Конституции Российской Федерации поддержка конкуренции, признание и равная защита государственной, муниципальной и частной собственности являются конституционной основой для создания и нормального функционирования государственного, муниципального и частного секторов социальной отрасли, конкуренции и свободы выбора при оказании и при получении различного спектра социальных услуг, что создает реальную основу для повышения качества социальной инфраструктуры. Конституция Российской Федерации содержит иные важнейшие положения, составляющие основу регулирования правоотношений социальной сферы. Так, в статье 41 закреплено право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, статья 43 закрепляет право каждого на образование – важнейшие права, необходимые для полноценного развития современного общества.

Роль Конституции Российской Федерации в правовом регулировании всех сфер жизни общества, в том числе социальной, заключается в том, что по причине высшей юридической силы Конституции Российской Федерации и ее непосредственного действия на территории всей страны не допускается принятие органами государственной власти и местного самоуправления правовых актов, полностью или частично ей противоречащих.

Принятые в развитие Конституции Российской Федерации Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) разграничивают полномочия в области функционирования и развития социальной инфраструктуры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Так, согласно статье 26.3 Закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится решение следующих вопросов в социальной сфере:

в области образования: организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации и обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам; организация предоставления среднего профессионального образования, включая обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования; организация предоставления дополнительного образования детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного профессионального образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

в области здравоохранения: организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации; организация оказания медицинской помощи, предусмотренной законодательством субъекта Российской Федерации для определенных категорий граждан; организация безвозмездного обеспечения донорской кровью и (или) ее компонентами, а также организация обеспечения лекарственными препаратами для медицинского применения, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции и дератизации при оказании медицинской помощи, проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований;

в области социальной защиты: социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей; социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

в области культуры: организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов, создание и поддержка государственных музеев, организация и поддержка учреждений культуры и искусства;

в области физической культуры и спорта: осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организация и проведение официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), обеспечение подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Значительное число вопросов по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры в соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений, городских округов. В частности, к вопросам местного значения поселения в социальной сфере относятся:

обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере. 

Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает, что при участии Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, они участвуют в таких отношениях на равных началах с иными участниками этих отношений — гражданами и юридическими лицами. К участию же названных субъектов в обороте, как правило, применяются нормы, применимые к участию в обороте юридических лиц (ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Система нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в России, включает в себя документы, ряд из которых приняты еще в 90-х годах. Это, в частности, Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» является основополагающим законодательным актом в инвестиционной сфере, который определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей инвестиционную деятельность в социальной сфере Российской Федерации, показывает, что к настоящему времени сложилась определенная система правовых актов, регулирующих общие проблемы (гражданские, бюджетные, таможенные и др. отношения), которые в той или иной мере относятся и к социальной сфере. 

На региональном и местном уровне в целях создания благоприятных условий для функционирования и развития социальной инфраструктуры особую роль играют документы территориального планирования и нормативы градостроительного проектирования, предусмотренные частями 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципальных образований и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований.

Мероприятия по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в поселении, включая сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения муниципального района, объектов местного значения поселения утверждаются схемой территориального планирования муниципального района, генеральным планом поселения и должны также отражать решения по размещению объектов социальной инфраструктуры, принятые в Схеме территориального планирования Воронежской области.

Таким образом, регулирование вопросов развития и функционирования социальной инфраструктуры осуществляется системой нормативных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях в различных областях общественных отношений. 

3. Перечень мероприятий  по   проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры

Федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вопросы местного значения, и полномочия органов местного самоуправления соответственно. На основании установленных полномочий и вопросов местного значения на территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований за счет средств бюджетов соответствующих уровней должна быть создана сеть объектов социальной сферы в различных областях .

Распределение обязательств по созданию и содержанию объектов социальной инфраструктуры органами исполнительной власти Российской Федерации и органами местного самоуправления

Таблица 20
	Область
	Орган исполнительной власти субъекта РФ
	Муниципальное образование

	
	
	Муниципальный район
	Сельское поселение

	Образование
	+
	+
	-

	Культура и искусство
	+
	+
	+

	Физическая культура и спорт
	+
	+
	+

	Здравоохранение
	+
	-
	-

	Социальное обслуживание
	+
	-
	-

	Молодежная политика
	-
	+
	+


В соответствии с п. 21 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»  решение вопросов организации оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

К объектам регионального значения в соответствии с федеральным законодательством относятся также объекты социальной инфраструктуры в области социального обслуживания. Мероприятия относительно строительства (реконструкции) объектов регионального значения (в том числе в области здравоохранения и социального обслуживания) в соответствии со 

ст. 14 Градостроительного кодекса РФ должны содержать в своем составе документы территориального планирования субъектов РФ, в частности, схема территориального планирования Воронежской области.  

В Требованиях к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов отсутствует упоминание об объектах в области молодежной политики. Такие объекты в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относятся к объектам местного значения муниципального района, поселения и, соответственно, в последующем, должны быть отражены в программе комплексного развития социальной инфраструктуры поселения.

Таким образом, в программе комплексного развития социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области образования подлежат отображению (образовательные организации высшего образования и профессиональные образовательные организации), здравоохранения, социального обслуживания, физической культуры и спорта (как правило спортивные объекты в области спорта высших достижений и для инвалидов), культуры и искусства. 

В программе комплексного развития социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области образования (дошкольные образовательные организации, общеобразовательные организации, организации дополнительного образования), культуры и искусства (районные музеи, дома культуры, выставочные залы, библиотеки), физической культуры и спорта (районные спортивные залы, плавательные бассейны, плоскостные сооружения и т.д.), молодежной политики (учреждения по работе с детьми и молодежью).

На схеме генерального плана поселения в сфере социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области культуры и искусства (сельские клубы, музеи, библиотеки), физической культуры и спорта (спортивные залы, плавательные бассейны, плоскостные сооружения).

Анализ градостроительной документации, используемой для разработки программы комплексного развития социальной инфраструктуры Лизиновского сельского поселения, позволил сделать следующие выводы:

утверждаемая часть Схемы территориального планирования Россошанского района (положение о территориальном планировании, карта планируемого размещения объектов местного значения муниципального района) содержит перечень мероприятий по строительству (реконструкции) объектов социальной инфраструктуры различных значений, в том числе регионального значения, местного значения поселения; 

утверждаемая часть генерального плана Лизиновского сельского поселения (положение о территориальном планировании, Карта планируемого размещения объектов местного значения поселения) содержит перечень мероприятий по строительству (реконструкции) объектов различных значений, в том числе федерального, регионального значения, местного значения муниципального района.

Учитывая вышеперечисленное, в целях сбалансированного развития социальной инфраструктуры Лизиновского сельского поселения, в Программе сформирован перечень мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры как регионального, так и местного значения муниципального района. Перечень мероприятий сформирован с учетом документов стратегического социально-экономического развития и документов разных уровней, а значения объектов, запланированных к размещению, определены на основании полномочий органов исполнительной власти субъектов РФ и органом местного самоуправления, закрепленных законодательно.

Перечень мероприятий по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в сферах установленной деятельности  на территории Лизиновского сельского поселения (2017-2030 годы)
Программой  предусматривается создание безбарьерной среды для маломобильных групп населения
Таблица 21
	№ п/п
	Наименование

мероприятия
	Нормативный правовой акт (программа), иной документ, которым предусмотрено проведение мероприятия
	Ответственные исполнители, соисполнители
	Срок реализации
	Ожидаемый результат

	Раздел I. Совершенствование нормативной правовой базы

	1.1.
	Назначение ответственных лиц за координацию работы по выполнению положений Конвенции о правах инвалидов и мероприятий по обеспечению доступности для них объектов и услуг
	Федеральный закон от 01.12.2014 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017 год
	Оптимизация деятельности и межведомственного взаимодействия по вопросам создания условий для безбарьерной среды жизнедеятельности инвалидов

	1.2.
	Разработка и принятие муниципальной программы «Доступная среда» на 2014-2020
	Проект государственной программы «Доступная среда» на 2014 - 2020 годы»
	Управление социальной защиты населения, администрация Россошанского района
	2017 год
	Обеспечение комплексного подхода к решению вопросов, направленных на формирование доступной для инвалидов среды 

	1.3.
	Внесение изменений в административные регламенты предоставления государственных и муниципальных услуг
	Федеральный закон от 01.12.2014 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»
	Администрация

Лизиновского сельского поселения
	 2017 года
	Обеспечение доступности для инвалидов государственных и муниципальных услуг

	1.4.
	Согласование проектов на строительство зданий и сооружений на предмет их доступности для маломобильных граждан
	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Отдел архитектуры и муниципального хозяйства администрации  Россошанского района
	2017-2030 годы
	Обеспечение доступности  для маломобильных граждан вновь вводимых  зданий и сооружений

	1.5.
	Осуществление контроля за обеспечением доступности социально-значимых объектов, объектов частного бизнеса и потребительского рынка
	Федеральный закон от 01.12.2014 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 годы
	Обеспечение доступности для инвалидов социально-значимых объектов, объектов частного бизнеса и потребительского рынка

	Раздел II. Мероприятия по поэтапному повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов инфраструктуры (подвижного состава, транспортных средств, связи и информации)

	2.1.
	Актуализация банка данных инвалидов и маломобильных групп населения 
	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Управление социальной защиты населения, администрация Россошанского района
	2017-2030 годы
	Выявление и учет  инвалидов и маломобильных групп населения, нуждающихся в социальных услугах



	2.2.
	Паспортизация приоритетных объектов в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения объектов социальной инфраструктуры
	Методическое пособие Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18 сентября 2012 года «Методика паспортизации и классификации объектов и услуг с целью их объективной оценки для разработки мер, обеспечивающих их доступность»
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 годы
	Оценка состояния доступности объектов социальной инфраструктуры

	2.3.
	Формирование доступной среды на объектах транспортной инфраструктуры (в том числе оснащение светофорных объектов установкой звуковых сигналов, обновление разметки пешеходных переходов)
	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 годы
	Обеспечение доступности для инвалидов пассажирского транспорта

	2.4.
	Размещение  в средствах массовой информации социальной рекламы о необходимости  создания доступной среды жизнедеятельности инвалидов
	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 годы
	Информирование общественности о необходимости создания условий для безбарьерной среды жизнедеятельности инвалидов

	2.5.
	Адаптация официальных сайтов органов муниципальной власти в сети Интернет с учетом потребностей инвалидов по зрению
	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 годы
	Обеспечение доступности информации для инвалидов

	Раздел III. Мероприятия по поэтапному повышению значений показателей доступности предоставляемых инвалидам услуг с учетом имеющихся у них нарушенных функций организма, а также по оказанию им помощи в преодолении барьеров, препятствующих пользованию объектами и услугами

	3.1.
	Формирование доступной среды в сфере физической культуры и спорта
	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 годы
	Создание  доступной среды для инвалидов в сфере  физической культуры и спорта

	3.2.
	Формирование доступной среды на объектах культуры
	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Администрация Лизиновского сельского поселения


	2017-2030 годы
	Создание  доступной среды для инвалидов в сфере  культуры

	3.3.
	Организация и проведение культурных и спортивных мероприятий с участием лиц с ограниченными возможностями
	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Администрация Лизиновского сельского поселения


	2017-2030 годы
	Обеспечение социокультурной реабилитации инвалидов


Состав мероприятий по совершенствованию сферы управления и развития Лизиновского сельского поселения Россошанского района Воронежской области 
Таблица 22
	№ п/п
	Виды работ
	Ответственные исполнители
	Сроки выполнения
	Цель мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Разработка перспективного плана развития Лизиновского сельского поселения в соответствии с программой комплексного развития социальной инфраструктуры поселения и с требованиями закона № 131-ФЗ 
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017 г.
	Современная концепция управления сельским поселением, включающая основные направления социальной и экономической политики 

	2
	Разработка плана мероприятий по реализации программы комплексного развития социальной инфраструктуры Лизиновского сельского поселения
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 гг.
	Ежегодный план мероприятий по реализации Программы 

	3
	Отбор, подготовка и переподготовка персонала для сферы местного самоуправления 
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 гг.
	Повышение эффективности муниципального управления (график переподготовки, и обучения специалистов) 

	4
	Поддержки и развитие малого и среднего предпринимательства в Лизиновском сельском поселении совместно с Агентством по поддержке и развитию  предпринимательства 
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 гг.
	Повышение предпринимательской активности в Лизиновском сельском поселении

	5
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности 
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030гг.
	Повышение доходной части местного бюджета за счет эффективного использования муниципальной собственности (оформление земельных участков и имущества в собственность граждан, получение свидетельств на землю и паспортов на жилые помещения) 

	6
	Проведение систематических мероприятий по продвижению продукции предприятий 
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 гг.
	Стимулирование производства и продвижение на рынок продукции, производимой предприятиями сельского поселения

	7
	Совершенствование системы принятия и исполнения местного бюджета 
	Администрация  Лизиновского сельского поселения
	2030 г.
	Повышение эффективности бюджетного процесса на местном уровне 

	8
	Разработка системы контроля и регулирования потребительского рынка в сельском поселении (полиция, Роспотребнадзор) 
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	Систематически
	Обеспечение наполнения потребительского рынка товарами и услугами, удовлетворение спроса населения 

	9
	Организация системы контроля за исполнением Программы развития и ежегодного плана мероприятий по ее реализации 
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	Систематически
	Выявление отклонений основных фактических показателей развития сельского поселения от запланированных 

	10
	Проведение учета граждан занимающихся личными подсобными хозяйствами, наличие животных в подворьях определение потенциала развития ЛПХ Контроль динамики развития ЛПХ. Выявление потребности в кредитных ресурсах 
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	2017-2030 гг.
	Развитие ЛПХ на территории  сельского поселения


Перечень мероприятий  по   проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры 
Таблица 23
	№ п/п
	Виды работ
	Ответственные исполнители
	Цель мероприятия

	1
	2
	3
	4

	1
	Проведение культурно-массовых мероприятий в местах массового отдыха на территории поселения, приобретение призов для проведения мероприятий
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	Создание условий для развития  молодёжной политики и культуры, патриотизма, физической культуры и спорта Лизиновского сельского поселения

	2
	Организация и проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий для всех категорий граждан
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	

	3
	Приобретение призов для проведения мероприятий физического, интеллектуального, творческого, психологического и духовного и патриотического развития личности молодёжи поселения
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	

	4
	Организация проведения учебных семинаров для представителей ТОС
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории поселения

	5
	Проведение работ по описанию местоположения планируемых генеральным планом Лизиновского сельского поселения границ населенных пунктов с уточнением площадей и указанием координат характерных точек
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	Создание условий для  устойчивого развития территорий Лизиновского сельского поселения

	6
	Выполнение работ по внесению изменений в документы  территориального планирования Лизиновского сельского поселения
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	

	7
	Мероприятия по оплате потребленной электроэнергии поселения за уличное освещение и иных выплат, закупок, товаров, работ, услуг муниципальных нужд.
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	

	8
	Мероприятия  по обеспечению эффективного электроснабжения уличного освещения и иных выплат, закупок, товаров, работ, услуг муниципальных нужд
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	

	9
	Работы по вырубке кустарника и подлеска в ручную, выкашивание газонов, выплат, закупок, товаров, работ, услуг муниципальных нужд
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	

	10
	Работы по обеспечению эффективного  содержания мест захоронения находящихся на территории поселения и иных выплат, закупок, товаров, работ, услуг муниципальных нужд
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	Комплексное решение проблем благоустройства, обеспечение чистоты и порядка, улучшение внешнего вида территории Лизиновского сельского поселения, создание комфортных условий проживания населения. Повышение эффективности использования земельных ресурсов поселения, увеличение процента оформления прав на земельные доли из земель сельскохозяйственного назначеия и земель населенных пунктов, переданные  собственность.

	11
	Прочие мероприятия по благоустройству

поселения и иных выплат, закупок, товаров, работ, услуг муниципальных нужд
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	

	12
	Реализация подпрограммы «Эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения и земель населенных пунктов  на территории Лизиновского сельского поселения на 2017-2020годы.»
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	Обеспечение пожарной безопасности населения, уменьшение количества пожаров

	13
	Защита населения по пожарной безопасности  и иных выплат, закупок, товаров, работ, услуг муниципальных нужд. Содержание водоисточников используемые как пожарные водоемы в соответствии с надлежащими требованиями
	Администрация Лизиновского сельского поселения
	


Развитие и поддержка малого предпринимательства
Цель политики развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Лизиновском сельском поселении - создание благоприятных политических, правовых, экономических и организационных условий для повышения устойчивого и динамичного развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих сохранение и создание новых рабочих мест, насыщение рынка отечественными товарами и услугами, стабильное поступление налогов в бюджет сельского поселения, формирование среднего слоя общества, самостоятельно создающего собственное благосостояние и достаточный уровень жизни. 

Основные задачи: 

· формирование правового пространства, обеспечивающего беспрепятственное развитие малого и среднего предпринимательства.

· выявление и поддержка приоритетных направлений развития малого бизнеса. 

· формирование положительного общественного мнения о деятельности предприятий малого и среднего бизнеса, укрепление социального статуса, повышение престижа и создание механизма защиты предпринимательства. 

· участие предпринимателей в формировании политики сельского поселения по развитию малого и среднего предпринимательства (Совет предпринимателей); 

· вовлечение в предпринимательскую деятельность представителей различных слоев населения; 

· увеличение доходов населения и создание условий для самореализации граждан; 

· поддержка в продвижении местных товаропроизводителей посредством ярмарочно-выставочных мероприятий. 
Согласно ст. 14 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 г. к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения относится содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.
Для создания специализированных малых предприятий можно использовать территории бывших животноводческих ферм с целью возрождения предприятий агропромышленного производства. Развитие производственной зоны возможно за счет привлечения частного капитала, участия в областных и федеральных программах возрождения АПК. 
В настоящее время на возрождение сельского хозяйства в целом направлены приоритетные программы национального проекта «Развитие АПК» в Воронежской области, утверждена целевая областная программа «Развитие сельского хозяйства на территории Воронежской области на 2008-2012 годы». Животноводческие предприятия, работающие в рамках национального проекта, строят и реконструируют помещения для содержания скота, приобретают современное оборудование, закупают племенное поголовье скота для своих ферм. Областной программой осуществляется финансовая поддержка производителей продукции животноводства. Для обеспечения развития этих комплексов предполагается осуществлять компенсацию части затрат на приобретение новой техники для заготовки кормов, доильного, холодильного и технологического оборудования. 
В Генеральном плане Лизиновского сельского поселения выделены инвестиционные земельные участки для размещения производств при условии соблюдения санитарно-защитных норм согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 
На территории поселения предлагается размещение птицеводческого комплекса.
Перечень мероприятий  по обеспечению Лизиновского сельского поселения объектами сельскохозяйственного производства, созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства
Таблица 24
	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Сроки реализации

	Инвестиционные проекты

	1
	Размещение сельскохозяйственных предприятий при условии соблюдения санитарно-защитных норм согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
	Первая очередь


В рамках реализации политики в области развития малого и среднего предпринимательства определены следующие приоритеты: 

1) организация мероприятий по сбыту сельскохозяйственной продукции;

2) производство товаров народного потребления продовольственного и промышленного назначения; 

3) развитие народных ремесел, туризма; 

4) бытовые услуги (ремонт, реставрация и пошив обуви; ремонт и пошив верхней одежды; фотография; парикмахерские и др.) 

5) строительство, в том числе жилья; 

6) выполнение дорожных работ; 

7) производство строительных материалов.

Система программных мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства представлена следующими направлениями: 

1. Сдача в аренду земли с целью производства сельскохозяйственной продукции, организации культурного отдыха населения, создания новых рабочих мест, увеличения местного бюджета.

2. Проведение различных конкурсов среди предпринимателей. 

3. Сдача в аренду не жилых муниципальных помещений и помещений муниципальных учреждений и предприятий под создание и развитие приоритетных сфер услуг. 
Развитие коммунального комплекса
Развитие среды проживания населения Лизиновского сельского поселения создаст непосредственные условия для повышения качества жизни нынешнего и будущих поколений жителей. Перед органами местного самоуправления сельского поселения стоит задача развития коммунальной инфраструктуры, повышения эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса. Улучшение качества предоставления коммунальный услуг. 

Сельское поселение не может развиваться без учета состояния и перспектив развития инженерных систем жизнеобеспечения, которые включают в себя такие составные части, как теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение и газоснабжение. 

Непосредственно под развитием систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения понимается проведение комплекса мероприятий нормативно-правового, организационного и иного характера, направленных на повышение качества жизни населения сельского поселения, понимание жителями сельского поселения сложности проводимой коммунальной реформы, а также подготовку и проведение соответствующих инвестиционных программ. 
Благоустройство
Все возрастающее значение в формировании имиджа любой территории приобретают чистота и качество благоустройства. Статьей 14 Федерального закона N 131- ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления" определены вопросы местного значения поселений в части создания благоприятных условий для жизнедеятельности граждан в контексте благоустройства. Чистота и благоустройство территории обеспечивают нормальное функционирование сложного организма. С улучшением чистоты и качества благоустройства территории, благоустройства скверов и парков находящихся на территории сельского поселения, увеличится привлекательность Лизиновского сельского поселения для населения. Улучшение имиджа сельского поселения привлечет в экономику внешние инвестиции, благодаря которым повысится качество жизни населения. 

Согласно ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относятся:

- создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

- организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

- создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения.

В настоящее время в с. Лизиновка существует благоустроенный парк Победы приблизительной площадью 0,5 га, кроме того в с. Екатериновка около здания школы расположен парк площадью 2 га. Необходимо поддержание порядка на территории данных рекреационных зон.

Кроме того требуется благоустройство территории стадиона, включающее в себя обязательное строительство ограждения и расчистка пруда с благоустройством прилежащей к нему территории.

Создание рекреационной зоны необходимо в х. Чагари – устройство сквера с детской площадкой.

На территории поселения должно быть осуществлено строительство детских игровых площадок во всех населенных пунктах, в которых присутствует население, нуждающееся в данных объектах.
В соответствии с «Региональным нормативом градостроительного проектирования «Планировка жилых, общественно-деловых и рекреационных зон населенных пунктов Воронежской области», площадь озелененных территорий в сельских поселениях должна составлять 12 кв.м. на человека. Для Лизиновского сельского поселения это 2,5 га. Территория сельского поселения в целом достаточно озеленена за счет защитного озеленения, лесного фонда, парков, садов и озелененных участков частных домовладений. В отношении зеленых насаждений, расположенных на территории населенных пунктов необходимо проводить следующие мероприятия: поэтапно ликвидировать старые, высокорослые деревья, осуществлять посадку новых деревьев и кустарников, производить омолаживающую и формовочную обрезку деревьев.
При обустройстве придомовой территории и дворов необходимо уделять больше внимания созданию зеленых уголков отдыха с применением архитектурных композиции. Планируется привлечение жителей сельского поселения для выполнения работ по благоустройству территории сельского поселения и участия в конкурсах проводимых администрацией Лизиновского сельского поселения и администрацией Воронежской области.
Обеспечение безопасности населения
Так как личная безопасность населения является составляющей понятия "качество жизни" жителей любой территории, в число приоритетов могут быть включены такие направления, как: 

· профилактика детской и подростковой беспризорности и преступности;

· система социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы; 

· организация работы добровольных народных дружин (по соблюдению пожарной безопасности, общественного порядка); 

· обеспечение пожарной безопасности населения.
Социальное развитие  сельского поселения
Уровень и качество жизни напрямую зависят от состояния и обеспеченности городского населения жильем, инженерной инфраструктурой, социальными объектами - школами, медицинскими, культурно-досуговыми учреждениями.

В рамках социального развития предполагается проведение программных мероприятий по развитию личных подсобных хозяйств в сельском поселении и участие в реализации целевых программах. 

Таким образом, Программа развития Лизиновского сельского поселения на 2017-2030 гг. представлена в виде совокупности конкретных мероприятий и ожидаемых результатов, сгруппированных по обозначенным выше системным признакам и направленных на достижение основных социально-экономических целей сельского поселения на основе эффективного использования имеющихся ресурсов и потенциала территории.

4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры
4.1 Объемы финансирования реализации программы по годам
Программа реализуется за счет средств муниципального бюджета, бюджета сельского поселения, полученных субсидий из средств федерального бюджета и с привлечением средств внебюджетных источников.  
Таблица 25
	 Наименование мероприятия
	Стоимость всего, тыс. руб.
	Стоимость реализации программы по годам, тыс руб

	
	
	2017-2020
	2021-2030

	Подготовка документа градостроительного зонирования  -  Правил землепользования и застройки Лизиновского сельского поселения в  соответствии со ст. 30-32 Градостроительного кодекса РФ.
	Согласно ПСД
	-

	Проведение мероприятий, направленных на сохранение и популяризацию объектов культурного наследия в рамках работы с детьми и молодежью, в рамках организации библиотечного обслуживания населения, в рамках создания условий для организации досуга населения района.
	Согласно ПСД
	-

	Проведение мероприятий по установлению  границ территорий выявленных объектов культурного наследия.
	Согласно ПСД
	-

	Проведение историко-культурной экспертизы в отношении земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению.


	Согласно ПСД
	-

	Проведение мероприятий по разработке и утверждению проектов охранных зон объектов культурного наследия, назначению режимов использования территорий в границах охранных зон.
	Согласно ПСД
	-

	Обеспечение сохранения объектов культурного наследия местного значения.
	Согласно ПСД
	-

	Обеспечение условий для увеличения объемов и повышения качества жилого фонда сельского поселения при выполнении требований экологии, градостроительства и с учетом сложившейся архитектурно-планировочной структуры.
	Согласно ПСД
	-

	Развитие муниципального жилого фонда для обеспечения жильем ветеранов, инвалидов, молодых специалистов, молодых семей и иных категорий граждан.
	Согласно ПСД
	-

	Размещение сельскохозяйственных предприятий при условии соблюдения санитарно-защитных норм согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
	Согласно ПСД
	-

	Капитальный ремонт здания школы в с. Лизиновка.
	Согласно ПСД
	-

	Устройство аптеки в с. Лизиновка. 
	Согласно ПСД
	-

	Капитальный ремонт зданий отделений связи.
	Согласно ПСД
	-

	Капитальный ремонт сельского дома культуры в с. Лизиновка.
	Согласно ПСД
	-

	Строительство храма в с.Лизиновка
	Согласно ПСД
	-

	Строительство предприятий торговли: в с. Лизиновка торговой площадью 24 м2, 
	Согласно ПСД
	-

	Благоустройство территории парка «Победы» (0,7 га) с устройством фонтана.
	Согласно ПСД
	-

	Строительство детских игровых площадок в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения.
	Согласно ПСД
	-

	Устройство тротуара в с. Лизиновка по ул. Пролетарская (1км).
	Согласно ПСД
	-

	Благоустройство территории стадиона, включающее в себя обязательное строительство ограждения,устройство многофункциональной спортивной площадки.
	Согласно ПСД
	-

	Расчистка пруда и благоустройство прилежащей к нему территории в с. Лизиновка.
	Согласно ПСД
	-

	Благоустройство территорий многоквартирных домов с устройством детских площадок.
	Согласно ПСД
	-

	Устройство тротуаров в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения.
	-
	Согласно ПСД

	Рекультивация территорий всех свалок ТБО на территории Лизиновского сельского поселения.
	Согласно ПСД   

2019-2021

	Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории Лизиновского сельского поселения.
	Согласно ПСД
	-

	Организация контейнерных площадок для сбора ТБО на территории рекреационных зон с последующим вывозом ТБО с данных территорий.
	Согласно ПСД
	-

	Строительство около многоквартирных домов в с. Лизиновка контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов с установкой контейнеров 0,75м3 с последующим вывозом на предприятие по сортировке отходов Россошанского муниципального района.
	Согласно ПСД
	-

	Строительство в населенных пунктах Лизиновского сельского поселения контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов с установкой контейнеров 30м3 и 0,75м3 с последующим вывозом на предприятие по сортировке отходов Россошанского муниципального района.
	Согласно ПСД
	-

	Замена и установка дополнительных контейнеров объемом 0,75 куб.м,
	Согласно ПСД 

2019-2030

	Строительство новых контейнерных площадок ТБО
	Согласно ПСД 

2019-2021

	Благоустройство территорий кладбищ: уборка и очистка территории; устройство мест сбора мусора.
	Согласно ПСД
	-

	Устройство ограждений территорий кладбищ в Лизиновском сельском поселении.
	Согласно ПСД
	-


5.  Оценка эффективности мероприятий включенных в программу социальной инфраструктуры

Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций, позволит достичь следующих показателей комплексного развития социальной инфраструктуры Лизиновского сельского поселения.

За счет активизации предпринимательской деятельности, увеличится ежегодный рост объемов производства в сельском поселении. Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается рост объёмов производства сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях и в личных подсобных хозяйствах граждан.

В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень развития социальной инфраструктуры сельского поселения в рамках выделенных приоритетов проводится ежегодный мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории. 

Основной оценкой эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения является улучшение качества жизни населения на основе динамичного развития всех отраслей экономики и социальной сферы и выполнения, реализация целей и задач по пяти стратегическим направлениям:

- создание и развитие организационно-правовых условий для экономического и социального развития территории;

- рост уровня благосостояния жителей;

- рост экономического потенциала;

- формирование благоприятного социального климата;

- рост качества среды жизнедеятельности.

В результате осуществления планируемых мероприятий ожидается повышение открытости инвестиционного процесса, уровня подготовки бизнес-планов и других документов при поиске потенциальных инвесторов и, соответственно, общее увеличение инвестиционной активности в  Лизиновском сельском поселении.

Основным результатом формирования благоприятного социального климата должно стать повышение уровня жизни малообеспеченных слоев населения.

Создание новых рабочих мест, которые предусматриваются мероприятиями программы комплексного развития социальной инфраструктуры, приведет к увеличению налоговых доходов за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет Лизиновского сельского поселения. 
Оценка результативности и эффективности программы осуществляется

по следующим направлениям:

- оценка степени достижения запланированных результатов, выраженных целевыми контрольными показателями по стратегическому направлению (для этого фактически достигнутые значения показателей сопоставляются с их плановыми значениями);
-  оценка степени выполнения запланированных мероприятий в установленные сроки (выявления степени исполнения плана по реализации программы (подпрограммы) проводится сравнение фактических сроков реализации мероприятий плана с запланированными, а также сравнение фактически полученных результатов с ожидаемыми);
- оценка степени достижения целевых индикаторов и контрольных показателей по каждому из приоритетных направлений развития в корреспонденции с объемом фактически произведенных затрат на реализацию мероприятий (для выявления степени достижения запланированного уровня затрат фактически произведенные затраты на реализацию программы (подпрограммы) в отчетном году сопоставляются с их плановыми значениями);
- оценка эффективности предоставления государственной и муниципальной поддержки с точки зрения реализации государственной политики и достижения поставленных целей.

При оценке результативности используются контрольные целевые показатели, обеспечивающие измеримость поставленных целей и задач, при их выборе учитывается взаимосвязь поставленных стратегических целей и задач с целями и задачами, количественными целевыми показателями по каждому приоритетному направлению социально-экономического развития.

В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения муниципального образования в результате реализации программных мероприятий, количественно характеризующих ход ее реализации по каждому приоритетному направлению развития, приняты показатели, установленные; Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», Распоряжением Правительства РФ от 11 сентября 2008 г. № 1313-р о реализации Указа; Рекомендации по разработке программы развития социальной инфраструктуры.
Финансовое исполнение отражает соотношение фактических финансовых затрат, связанных с реализацией Программы, и ассигнований, утверждённых бюджетом Лизиновского сельского поселения на очередной финансовый год.
6. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы
Развитие информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры связано, в первую очередь, с необходимостью оперативного обеспечения граждан и организаций достоверной, актуальной, юридически значимой информацией о современном и планируемом состоянии территории муниципальных образований Россошанского района в электронном виде, реализацией возможности получить в электронном виде ключевые документы, необходимые для осуществления инвестиционной деятельности по реализации социальных проектов, от разработки градостроительной документации и предоставления земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию.

Кроме того, автоматизация процессов предоставления муниципальных слуг в сфере строительства позволит сократить истинные сроки инвестиционного цикла в строительстве от предоставления земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию, улучшить функционирования и взаимодействия органов местного самоуправления не только между собой, но и с органами исполнительной власти субъекта РФ при осуществлении градостроительной деятельности и предоставлении муниципальных услуг.

Таким образом, в качестве предложений по совершенствованию информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в Россошанском  районе рекомендуется:

Создание и внедрение автоматизированных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности в муниципальном образовании и обеспечение интеграции с координационным центром в уполномоченном подразделении Воронежской области, обеспечение актуализации базы пространственных данных о современном и планируемом состоянии территории в векторном электронном виде во взаимосвязи с документами и процессами предоставления муниципальных услуг. Внедрение стандартов и инструментов контроля качества и взаимосвязанности решений градостроительной документации. Организация двустороннего электронного информационного взаимодействия с информационными ресурсами Росреестра.

Автоматизация предоставления следующих муниципальных услуг и функций:

предоставление земельного участка, подготовка схемы расположения земельного участка;

выдача градостроительного плана земельного участка;

выдача разрешения на строительство;

выдача разрешения на ввод в эксплуатацию;

предоставление сведений из ИСОГД;

организация разработки и утверждения документов территориального планирования в электронном виде;

организация разработки и утверждения документации по планировке территорий в электронном виде;

организация разработки и утверждения и внесения изменений в документацию градостроительного зонирования в электронном виде и др.

На уровне Воронежской области необходимо создание региональной публичной интерактивной градостроительной карты и веб-сервисов, обеспечивающих предоставление юридически значимых, актуальных и достоверных пространственных данных и сведений о территории для граждан и организаций в режиме онлайн доступа, интеграция с федеральной государственной информационной системой территориального планирования и иными системами, публикация информации в форматах открытых данных.

Совершенствование нормативно-правовой базы является важнейшим инструментом воздействия на внутреннюю среду, в которой будет осуществляться реализация программных мероприятий.

Основной целью совершенствования нормативно-правовой базы является создание необходимых условий для развития потенциала Лизиновского сельского поселения и обеспечения устойчивого экономического роста, сбалансированного социального и экологического развития.

Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы являются:

- стимулирование инвестиционной деятельности;

- совершенствование порядка использования  земельных ресурсов;

- формирование благоприятного социального климата.

Стимулирование инвестиционной деятельности через создание действенных правовых и административных инструментов.

Недостаточная инвестиционная активность является одной из наиболее важных проблем социально-экономического развития Лизиновского сельского поселения.

Серьезными препятствиями на пути к росту инвестиционной активности являются высокий инвестиционный риск и недостаток возможностей выгодного вложения капитала.

Совершенствование нормативно-правовой базы в данной области направлено на уменьшение инвестиционного риска путем стимулирования создания страховых фондов, предоставления государственных гарантий, льгот и иных форм государственной поддержки. Немаловажным направлением в данной сфере является упорядочение земельных отношений, обеспечение рационального природопользования при минимизации отрицательных воздействий на окружающую среду, что должно стать стимулом к активизации инвестиционной деятельности, повышению инвестиционной привлекательности сельского поселения.

Большую роль в данной работе будет играть взаимодействие с федеральными и региональными органами власти по совершенствованию порядка лицензирования и ввода в промышленную эксплуатацию стратегических месторождений полезных ископаемых, лесных и водных ресурсов.

Формирование благоприятного социального климата.

Данное направление предполагает разработку и принятие ряда нормативных актов, направленных на улучшение социального положения социально незащищенных и малоимущих слоев населения. Большое внимание будет посвящено повышению уровня жизни инвалидов, совершенствованию порядка предоставления медицинских, образовательных и других социальных услуг малоимущим слоям населения.
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